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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszag tobbpartrendszer(i parlamentaris demokracia. A térvényhoz6
hatalmat az egykamaras Orszaggytilés (parlament) gyakorolja. Az Orszaggytilés
otévente megvalasztja a koztarsasagi elnokot (az allamfét). A koztarsasagi
elnok a legtobb parlamenti képviseldi helyet megszerzd partbol vagy
koaliciobol nevezi ki a miniszterelnokot a négyévente megrendezett orszagos
valasztasok utan. Az aprilis 8-an tartott parlamenti valasztason az Orban Viktor
(a Fidesz elnoke) altal vezetett Fidesz-KDNP (Kereszténydemokrata Néppart)
szovetség kétharmados tobbséget szerzett a parlamentben. Az Eurdpai
Biztonsagi és Egylittmikodési Szervezet (EBESZ) valasztasi megfigyeloi
megallapitottak, hogy ,,az alapvetd jogokat és szabadsagokat teljes kortien
tiszteletben tartottdk, azonban azok gyakorlasara kedvezétlen hangulatban
keriilt sor”. Konkrétabban gy talaltdk, hogy a valasztas egyes elemei
,ellentétesek voltak az EBESZ felé tett kotelezettségvallalasokkal”, és
megjegyezték, hogy ,,a kormany széles korti informacios kampanya nagyrészt
megkiilonboztethetetlen volt a Fidesz kampanyatol, ami egyértelmiien elényt
jelentett a szamara”. Orban 2010 6ta miniszterelnok.

A polgari hatdésagok hatékony felligyeletet gyakoroltak a rendfenntartd erék
felett.

Az emberi jogi problémak kozott a kovetkezok emlithetdk: bilintetdjogi
szankciok alkalmazasa a becstiletsértés eseteiben (bar a birdsagi hatarozatok
korlatoztak a biintetések hatasat); a civil szervezetek politikai megfélemlitésérdl
¢s jogi korlatozasarol sz6l6 beszamolok, ideértve a migracidval kapcsolatos
munkat végzo civil szervezetekkel szemben alkalmazott biintet6jogi €s
pénziigyi szankciokat is; az dllamhatalom egyes gazdasagi szereploknek
biztositand6 eldnyok érdekében torténd korrupt gyakorldsardl szolo
beszamolok; és az emberkereskedelem.

A kormany intézkedett a visszaéléseket elkdvetd hivatalos személyek
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feljelentése és megblintetése érdekében. Az emberi jogi jogsértések miatti
biintetlenség nem volt széles korben jellemzd.

1. rész: Az emberi méltosag tiszteletben tartasa, beleértve az alabbiakkal
szembeni védelmet:

a. Az élettol valo onkényes megfosztas és mas torvénytelen vagy politikai
indittatasu gyilkossagok

Nem érkezett jelentés arrdl, hogy a korméanyzat vagy annak iigyndkei Onkényes
vagy torvénytelen gyilkossagot kovettek volna el.

b. Eltinések

Nem érkezett beszamolo arrdl, hogy az allami szervek altal vagy megbizasabol
megvalositott cselekmények nyoman emberek tlintek volna el.

c. Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaliazé banasmod, illetve
biintetés

Az alkotmany €s a torvény tiltja az ilyen gyakorlatokat, azonban egyes
beszamolok szerint olykor eléfordultak ilyen jellegli visszaélések. A civil
szervezetek megjegyezték, hogy a nem megfeleld banasmoddal kapcsolatos
esetek kivizsgalasa sok esetben nem volt hatékony, az eredményes eljardsok
aranya alacsony volt, és egyes esetekben a blincselekmények elkdvetése miatt
elitélt tisztségviseldk szamara engedélyezték, hogy tovabb dolgozzanak.

Oktobertdl az ENSZ kinzas elleni egyezményének fakultativ jegyzékonyve
(OPCAT) alapjan bevezetett nemzeti megel6z6 mechanizmus keretében négy
biintetés-végrehajtasi intézet felkeresésére keriilt sor (egy borton, két renddrségi
létesitmény €s egy olyan szocidlis intézmény, amely pszichoszocialis
fogyatékossaggal €16 személyekkel foglalkozik).

A bortonokben és a befogadoallomasokon uralkodoé allapotok

A hivatalos statisztikdk és a civil szervezetek szerint a biintetés-végrehajtasi
rendszert tulzsufoltsag €s rossz fizikai allapotok jellemzik. Néhany beszamolo
szerint a bortondrok alkalmanként fizikailag bantalmaztdk a fogvatartottakat, és
a rabok kozotti er0szakra is volt példa, tovabba eléfordult, hogy a hatosagok az
eldzetes letartoztatasban 1€vo személyeket a mar elitélt rabokkal egytitt tartottak
fogva.

Fizikai allapotok: A bortonok tulzstufoltsaga tovabbra is problémat jelentett. A
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Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga altal szolgaltatott adatok alapjan
2017-ben az atlagos telitettségi arany 131%-r6l 129%-ra csokkent. A hatdsagok
2015-ben intézkedési terveket fogadtak el a biintetés-végrehajtasi rendszer
hivatalos befogadoképességének novelése érdekében. Egy jogszabalyi eldirds
szerint a tilzsafolt zarkaban elhelyezett fogvatartottaknak kompenzaciot kell
fizetni.

Az alapvet6 jogok biztosa (ombudsman) az év sordn négy nyilvanos jelentést
tett kozzé a 2016-17-ben (egy fiatalkortiak javitdintézetében, két rendérségi
l1étesitményben, valamint egy iddsekkel, szenvedélybetegekkel €s korlatozott
cselekvOképességii személyekkel foglalkoz6 integralt gondozasi kozpontban)
tett latogatdsok soran tapasztalt helyzetrdl. A jelentés megallapitotta, hogy
annak gyakorlata, hogy mentalis vagy pszichoszocialis fogyatékossaggal €106,
illetve személyiségzavarral kiizdd fiatalkortiakat biintetésbdl elkiilonitve
helyeznek el, sérti a jogaikat. A két renddrségi létesitményrdl sz616 jelentés
megallapitotta, hogy a zarkdkban rendelkezésre all6 ¢€lettér nem érte el a
jogszabalyban eléirt minimalis nagysagot, a falak koszosak voltak, a vilagitas
nem volt megfeleld, az udvar pedig rossz allapotban volt. Az utolsé jelentés
szerint az integralt gondozasi kézpont nem biztositotta a jogszabalyban eldirt
személyenkénti minimalis €letteret, nem volt alkalmas a betegek elhelyezésére,
mivel az éplilet nem volt akadalymentes, tovabba a kzpont nem alkalmazott
teljes munkaidében orvost.

A civil szervezetek egyes bortonok tekintetében tovabbra is rossz fizikai €s
egészségiigyi allapotokrdl szamoltak be, igy tobbek kozott szova tették az agyi
poloskak és mas rovarok elszaporodésat, a nem megfeleld mellékhelyiségeket,
valamint azt, hogy a vécék nincsenek elkiilonitve az lakoteriilettdl. A civil
szervezetek ezenkiviil megjegyezték, hogy a celldkban sokszor nincs elegendd
természetes fény €s mesterséges vilagitas, valamint nem megfeleld a fiités,
tovabba azt allitottdk, hogy a bortonokben elégtelen a pszicholdgiai ellatas.

Feliigyelet: A civil szervezetek beszamoldi szerint a hatésagok idénként
elmulasztottdk a nem megfeleld bandsmodrol szol6, megalapozottnak tiin
allitasok kivizsgalasat. A bortoniligyekkel foglalkozo kiilon ombudsman nem
1étezik, azonban a fogvatartottak panaszt nyujthatnak be az alapvetd jogok
biztosahoz vagy a fogva tartas felett torvényességi feliigyeletet gyakorld
ligyészséghez. Az ombudsman intézkedik a bortonokkel kapcsolatos panaszok
targyaban, valamint hivatalbol vizsgalatokat folytat le, azonban nem jogosult
eljarni az elitéltek nevében.

Fiiggetlen vizsgalatok: A hatosagok lehetdvé tették az Eurdpa Tandcs kinzés
megeldzésével foglalkozo bizottsaga (Committee for the Prevention of Torture,
CPT) és az ENSZ kinzas megel6zésével foglalkoz6 albizottsaga (Subcommittee
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on the Prevention of Torture, SPT) szdmara, hogy rendszeres ¢és eseti
latogatasokat tegyenek a bortonokben €s a befogadoallomasokon, mind a
magyar, mind a kiilfoldi allampolgarok tekintetében. Szeptember 18-4n az
Eurdpa Tanécs kinzas megeldzésével foglalkozd bizottsaga kozzétette a
kiilfoldiekkel valo banasmodrol és a fogva tartasuk koriilményeirdl szo16
jelentését, amely a bizottsag 2017. évi magyarorszagi latogatdsa alapjan késziilt.
A jelentés szerint tisztességesen bannak a fogvatartottakkal a
befogadoallomasokon, azonban azt is megjegyezte, hogy tobb fogvatartott
allitasa szerint a renddrok fizikailag bantalmaztak Oket a Szerbidba torténd
,Vvisszaszoritasuk™ kozben. A vizsgalat idején tobb fogvatartott testén is friss
sériilések voltak lathatok. Az Eurdpa Tanacs kinzas megeldzésével foglalkozo
bizottsaga november 20. és 29. kozott latogatott el Magyarorszagra. A
renddrségi Orizettel €s a bortonokkel kapcsolatban 2017 6ta nem vizsgalodott
fliggetlen civil szervezet, ugyanis ebben az évben a hatdsagok megsziintették a
civil szervezetekkel régota fenndllo ellenérzési megallapodéasokat.

Az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala folytatta a kinzas elleni egyezmény
fakultativ jegyzOkonyvében eldirt bortonfeliigyeleti tevékenységet, azonban
megjegyezte, hogy csak csekély kapacitassal rendelkezik a latogatasok és a
vizsgalatok lefolytatasara. Az ENSZ kinzas megeldzésével foglalkoz6
albizottsaganak a nemzeti megel6z0 mechanizmusrél szol6 2017. évi jelentése
megjegyezte, hogy 2015. évi bevezetése 6ta a mechanizmus keretében 15
alkalommal keriilt sor szabadsagelvonast megval6sitd intézmények
meglatogatdsara, azonban e munka elvégzésére csak korlatozott emberi €s
pénziigyi eréforrasok alltak rendelkezésre.

d. Onkényes letartéztatas vagy érizetbe vétel

Az alkotmany és a torvény tiltja az onkényes letartdztatast és Orizetbe vételt, és
mindenkinek biztositja a jogot, hogy a letartoztats vagy az Orizetbe vétel
jogszertségét birosag eldtt vitassa. A kormany altalanossdgban megfelelt
ezeknek a kovetelményeknek.

A rendorség és a biztonsagi szervek szerepe

A rendfenntartisért az orszag egész teriiletén a Belligyminisztérium iranyitasa
alatt miikod6 Orszagos Renddr-fokapitanysag (ORFK) felel. Az orszag
tizenkilenc megyei fokapitanysaga és a budapesti fokapitanysag az ORFK
kozvetlen alarendeltségében mitkkodik. A varosi rendérkapitanysagok helyi
hataskorrel rendelkeznek, azonban a megyei renddrkapitanysagok iranyitasa ala
tartoznak. Két masik egység — a Terrorelharitasi Kozpont (TEK) €s a Nemzeti
Védelmi Szolgélat (NVSZ) — kozvetleniil a beliigyminiszter irdnyitasa alatt
miikodik. A TEK feladata a miniszterelnok €s a kdztarsasagi elndk védelme,
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valamint kiilonb6zd terrorcselekmények — koztiik az emberrablasok, a
gépeltéritések és az ilyen incidensekkel kapcsolatos egyéb biincselekmények —
megakadalyozésa, felderitése és kinyomozasa, illetve az elkévetok elfogasa. Az
NVSZ feladata a rendvédelmi szerveken, a kdzponti allamigazgatési szerveken
¢s a polgari titkosszolgalatokon beliili korrupciéo megakadalyozasa, illetve
felderitése. Mind a TEK, mind az NVSZ végezhet hirszerzo tevékenységet és
fedett nyomozast, bizonyos esetekben eldzetes biroi felhatalmazas nélkiil is.

A nemzeti hirszerzd szolgalatok, az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgéalatok a beliigyminiszter feliigyelete ala tartoznak,
¢s a belfoldi hirszerzésért felelnek. A jog rendelkezik a Terrorelharitasi
Informacios és Biinligy1 Elemz6 Ko6zpontrol (TIBEK) is; ez a nemzetbiztonsagi
szolgalat a beliigyminiszter kozvetlen feliigyelete alatt mikodik. A TIBEK nem
jogosult titkos informaciogytijtési tevékenységet folytatni, és nincs hozzaférése
az NVSZ altal a rendorokrol gyljtott informacidkhoz.

A Magyar Honvédség a Honvédelmi Minisztérium iranyitasa ala tartozik,
feladata pedig az orszag kiils6 erékkel szembeni védelme, a belfoldi
biztonsaggal kapcsolatos egyes feladatok ellatasa, valamint a
katasztrofaelharitas. 2015 6ta a tomeges migracié miatt bejelentett
sziikségallapot alatt a védelmi erdk segitséget nyujthatnak a rendfenntarto
szerveknek a hatarvédelemben ¢és a tomeges migracios helyzet kezelésében
(lasd ,,A menedékjoghoz vald hozzaférés” cimii 2.d) pontot is). A katonai
hirszerzésért €s a kémelhdaritasért felelés Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat a
honvédelmi miniszter feliigyelete alatt mikodik.

Terrorcselekmény vagy annak jelentOs és kozvetlen veszelye esetén a parlament
a kormany kezdeményezésére terrorveszélyhelyzetet hirdethet, ha azt a
jelenlévo orszaggyitilési képviselok kétharmada tdimogatja. A kormany ezt
kovetden olyan rendeleteket alkothat, amelyekkel egyes torvények alkalmazasat
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat legfeljebb tizenot napig, melynek elteltével a kiilonleges
jogrendet a parlamentnek kétharmados tobbséggel meg kell erdsitenie. Az
emlitett intézkedések koz¢é tartozhat példaul a hatarellendrzések megszigoritasa,
a légiforgalmi irdnyitds dtengedése a hadseregnek, a fegyveres erdk €s a
rendfenntart6 szervek kirendelése a kritikus fontossagt infrastrukturalis elemek
megveédésére, valamint a terrorizmus elleni kiilonleges intézkedések
meghozatala. A modositas ugy rendelkezik, hogy a kormany csak akkor vetheti
be a fegyveres erdket belfoldon, ha a rendfenntart6 szervek €s a
nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd a terrorveszélyhelyzet
idején.

A polgari hatésagok tovabbra is tényleges ellenérzést gyakoroltak a
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rendfenntart6 szervek €s a hadsereg felett, a kormanynak pedig hatékony
mechanizmusok alltak rendelkezésére a visszaélések és a korrupcié felderitésére
¢s megbiintetésére. A katonasag, a renddrség, a biintetés-végrehajtasi intézetek
dolgozdi, az orszaggytilési Orség, a titkosszolgalatok és a katasztrofavédelem
altal elkovetett visszaélések felderitéséért a katonai ligyészek felelnek.

Orizetbe vételi eljaras és a fogvatartottakkal valo banasméd

A renddrség koteles eldallitani azokat a személyeket, akiket biincselekmény
elkovetése kozben fogtak el, vagy akikkel szemben elfogatoparancs van
érvényben. A renddrség eldallithatja azokat a személyeket, akiket
blincselekmény vagy szabalysértés elkovetésével gyantsitanak, akik nem
tudjak, vagy nem hajlandoak igazolni magukat, valamint azokat a kisérd nélkiili
kiskortakat, akikrdl feltételezhetd, hogy megszoktek. Az eldallitas altalaban
legfeljebb nyolc, kivételes esetben legfeljebb 12 ora lehet. A renddrség egyes
személyeket 24 orara kozbiztonsagi drizetbe vehet. Azokat a személyeket, akik
a feltételes szabadsaguk ideje alatt megprobaltak elrejtdzni a hatosagok eldl, 72
oraig lehet drizetben tartani. A renddrség, az ligyész vagy a bir6 elrendelheti a
gyanusitott 72 oraig tarto fogva tartasat, ha alaposan gyanithato, hogy
szabadsagvesztéssel biintethetd blincselekményt kovetett el. Az eldzetes
letartdztatasra iranyulo kérelmet a 72 6rés id6tartam letelte el6tt kell benyujtani
a birosaghoz. A vadlott fellebbezést nyujthat be az eldzetes letartdztatast
elrendeld hatarozat ellen.

A renddrségnek az elso kihallgatas elején tdjékoztatnia kell a gyanusitottat az
ellene felhozott vadakrol. Az elsd kihallgatasra az drizetbe vételtdl szamitott 24
oran beliil sort kell keriteni. A hatosagok jellemzden tiszteletben tartottak ezt a
jogot.

Az ovadék ellenében torténd ideiglenes szabadlabra helyezés rendszere
megfelelden mitkodik. A védoiigyveéd altali képviselet a nyomozati szakaszban
is kotelezd, ha a gyanusitottat olyan blincselekménnyel vadoljak, amely 6t évnél
hosszabb i1dejli szabadsagvesztéssel blintethetd; ha mar korlatoztak a gyanusitott
személyes szabadsagat; ha a gyanusitott siket, vak, nem tud beszélni, vagy
koros elmeallapotl; nem besz¢€l magyarul vagy az eljaras nyelvén; barmilyen
okbol nem képes személyesen védekezni; fiatalkor(; vagy anyagi helyzetébdl
adododan véddiigyvéd kirendelését kéri. Bizonyos esetekben a birosag, az
ligyészség és a nyomozo hatosag (a renddrség) is kirendelhet védoiigyvédet.
Néhany helyen az allam altal finanszirozott véddiigyvéd kivalasztasanak
feladata a rendOrségtdl az érintett megyei ligyvédi kamardhoz keriilt.

A rendOrség a kihallgatas eldtt koteles tdjékoztatni a gyanusitottakat arrdl, hogy
jogukban all tigyvédet fogadni. A korabbi szabalyok szerint sem a renddrség,
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sem az ligyészség nem volt koteles varni a gyanusitott kihallgatasaval a védo
megérkezeéséig. Ez juliusban, a bilintetdeljarasrol szolo 0j torvény
hatalybalépésével megvaltozott. Ha véddiigyvéd kirendelését kérik vagy
rendelik el, értesitik a véddt, a nyomozo hatosag vagy az ligyészség pedig
legfeljebb két orara, a védé megérkezéséig felfliggeszti a kihallgatast. Néhany
tigyvéd arrél szamolt be, hogy a hatékony védelemhez valé jogot tobb esetben
is megsértették. Par esetben példaul a fogvatartottnak és a védonek allitdlag
olyan helyen kellett talalkoznia, ahol allami biztonsagi kamerak
megfigyelhették oket.

A torvény lehetdvé teszi az eldallitottak szdmara, hogy fogva tartasukrél nyolc
oran beliil értesitsék hozzatartozdikat vagy masokat, kivéve, ha az értesités
veszélyeztetné a nyomozast. A nyomozd hatésagok kotelesek nyolc o6ran beliil
értesiteni az eldallitott személy hozzatartozoit, és kotelesek tajékoztatni dket a
fogvatartott tartozkodasi helyérdl.

Eldzetes letartdztatds: A nyomozasi bird eldzetes letartoztatast rendelhet el, ha
fennall annak veszélye, hogy a fogvatartott megszokik, Gjabb blincselekményt
kovet el, vagy akadalyozni fogja a nyomozast. Azok az ligyek, amelyekben a
vadlott el0zetes letartoztatasban van, elsébbséget ¢lveznek a gyorsitott
targyalasok egyéb fajtaival szemben. A fogvatartott fellebbezést nytjthat be az
eldzetes letartoztatassal szemben.

Ha az érintett blincselekmény ¢életfogytig tartd szabadsagvesztéssel is
blintethetd, a jog nem allapit meg korlatot az elézetes letartdztatas idGtartamat
illetéen.

2017 decembere 6ta 3330 személy kertilt eldzetes letartdztatasba (az el6z6
évhez képest 9%-kal kevesebben), ami az 6sszes bortonben fogvatartott személy
19,2%-anak felelt meg a Biintetés-végrajtas Orszagos Parancsnoksaganak 2017.
évi évkonyve szerint.

Az eldzetes letartoztatdssal kapcsolatos meghallgatasokon nem kotelezd a védo
jelenléte.

A fogvatartott arra vonatkozd lehetdsége, hogy birdsdg elétt vitassa a fogva
tartds jogszertiségét: A terhelt barmikor jogosult kérelmezni az eldzetes
letartdztatasbol torténd szabadlabra helyezését. Mindenki, aki tigy véli, hogy az
eldallitas megsértette az alapvetd jogait, panaszt nyudjthat be az érintett
renddrérshoz vagy a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilethez.

A torvény értelmében azok a személyek, akiket eldzetes letartoztatdsba
helyeztek, azonban késobb felmentettek, pénzbeli kompenzacidban
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részesiilhetnek.
e. A nyilvanos és tisztességes targyalas megtagadasa

Az alkotméany €s a torvény biztositja a fliggetlen birdi testiiletet. A birésagok
jorészt fliggetleniil mitkodtek, azonban az év soran megndtt azon beszamolok
szama, amelyek szerint egyes kormanytagok politikai nyomast gyakoroltak a
birdkra.

M34jus 2-an az Orszagos Biroi Tandcs (OBT) elfogadott egy jelentést, amely
szerint az Orszagos Birdsagi Hivatal (OBH) elnoke — aki széleskorii vezetoi
jogositvanyokkal rendelkezik a birosagok iranyitasa tekintetében — nem mindig
tartotta be a jogszabalyokat a birdk €s a birdsagi vezetok kinevezésekor. A
jelentés megallapitotta példaul, hogy Hand6 Tiinde, az OBH elndke indokolas
nélkiil érvénytelenné nyilvanitotta egy jeldlt vezetd birdi pozicidra beadott
palyazatat, és annak ellenére, hogy a fliggetlen kivalasztasi bizottsag tdimogatta
a jeloltet, az elndk tobb izben is elmulasztotta személyzeti dontéseinek
megindokoldsat, tovabba nem volt atlathatd, hogy milyen modon értékelte a
jelentkezdk vezetd birdsagi poziciokra beadott palyazatait. Hando a valaszaban
azt allitotta, hogy az OBT jelentése jogellenes volt amiatt, hogy az év soran
korabban jelentds szamu OBT-tag lemondott, tovabba fegyelmi eljarast
kezdeményezett négy OBT-taggal szemben, és néhanyukat ,,az orszag
aruldinak” nevezte.

A miniszterelnok €s mas kormanytagok nyilvanosan biraltak néhany birosagi
hatarozatot, koztiik olyanokat is, amelyek tekintetében még nem telt el a
fellebbezési hataridd. Majusban a miniszterelnok sajtofénoke idézte a
miniszterelnok egyik kijelentését, amely szerint a Kuria (a LegfelsObb Birosag)
nintellektudlisan alkalmatlan”. Szintén majusban a kormanykozeli médiumok
név szerint azzal vadoltdk meg a Kuria egyes birait, hogy ,,nyilvanvaldéan
korményellenes tevékenységet végeznek™, valamint magat a Kuriat is ,,politikai
szereplonek™ nevezték.

Janius 20-an a parlament elfogadott egy alkotmanymodositast, amellyel a
kozigazgatasi ligyeket elkiilonitette a rendes birdsagok rendszerétdl, december
12-¢én pedig elfogadott egy torvényt, amellyel 0j kozigazgatasi birdsagi
rendszert vezetett be. A torvény létrehozott nyolc 0j kozigazgatasi
torvényszéket, valamint 1étrehozta a Kozigazgatasi Felsdbirosagot; ezek a
birdsagok at fogjak venni a rendes birdsagok és a Kuria kozigazgatasi iigyekre
vonatkozo 0sszes hataskorét, ideértve a kdzbeszerzéssel, a polgari
szabadsagjogokkal, a renddrségi eljarasok ellen benyujtott panaszokkal, a
menedékjoggal, az informécidszabadsag alapjan benyujtott kérelmekkel és az
adoiigyi hatarozatokkal kapcsolatos tligyeket is. Az 0 rendszerben az
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1gazsagiigy-miniszternek jelentds befolyésa lesz a Kozigazgatasi Felsdbirosag
¢s az alacsonyabb szintli k6zigazgatéasi birosagok tagjainak kivalasztasara és
kinevezésére, a birosagi elnokok és a vezetd beosztasu birok kinevezésére, az
eldléptetésekre, a birdsagok koltségvetésének megallapitdsara és az 0 birosagi
rendszer kialakitdsara a 2019. évben zajlé atmeneti idészak soran, amikor 1;j
birok, 1 birésagi elnokok €s vezetd allast birok kinevezésére fog sor keriilni. A
Kozigazgatasi FelsObirosag birainak kivalasztasi szempontjai kozott a
minisztériumi €s kormanyzati tapasztalat hangsulyosabb lesz, mint a biroi
tapasztalat, ami alapjan egyes megfigyelok aggddnak, hogy a birdkat politikai
hiiségiik alapjan fogjak kivalasztani. A kormany érvelése szerint azért van
sziikség 1j birdsagi rendszerre, hogy hatékonyabba valjon a kdzigazgatasi
tigyekben torténd dontéshozatal; azt is megjegyezte tovabba, hogy 1896 ¢és 1949
kozott hasonld rendszer miikodott az orszagban. Az Eurdpa Tandcsnak az
1gazsagszolgaltatas hatékonysagaval foglalkozé eurdpai bizottsaga altal az
europai birdsdgok hatékonysagarol szolo, 2016. évi adatok alapjan kiadott
oktoberi jelentése szerint az orszag birdsagai hatékonyan miikddnek, és
viszonylag gyorsan hozzdk meg a hatarozataikat.

Az év soran a Transparency International Hungary tovabb biralta a legfobb
ligyész azon jogat, hogy egyedi esetekben utasithatja az alarendelt ligyészeket,
hogy barmely ligyet atvehet barmely tigyésztdl, és hogy az ligyeket az eljarés
barmely szakaszaban indokolas nélkiil mas iigyészeknek oszthatja ki. 2015-ben
az Eurépa Tanacs Korrupcidellenes Allamok Csoportja jelentést bocsatott ki,
amelyben aggalyosnak taldlta, hogy a legfobb ligyész kilencéves hivatali ideje
eltelte utan hatarozatlan ideig hivatalban maradhat, egészen addig, amig az
orszaggyllés kétharmados tobbséggel meg nem valasztja utodjat.

Birosagi eljarasok

Az alkotmany €s a torvény biztositja a tisztességes nyilvanos eljarashoz valo
jogot, amelyet a bir6i testiilet altalaban tiszteletben is tartott.

A vadlottakat mindaddig megilleti az artatlansag vélelme, amig biindsségiik be
nem bizonyosodik. A gyanusitottaknak joguk van ahhoz, hogy t4jékoztatast
kapjanak az elleniik felhozott vadak természetérdl €s a vonatkozo
jogszabalyokrdl, sziikség esetén ingyenesen biztositott tolmacs segitségével. A
birosagi eljarasok nyilvanosak; a birdé azonban korlatozhatja a nyilvanossagot,
¢s bizonyos koriilmények esetén zart targyalast rendelhet el. A targyaldsokat
rendszerint indokolatlan késedelem nélkiil tartottak meg. A vadlottak jogosultak
részt venni az ligylik targyalasan.

A torvény ugy rendelkezik, hogy a nyomoz6 hatosag koteles ugy iddziteni a
kihallgatast, hogy a terhelt képes legyen gyakorolni a védelemhez val6 jogat. A



Amerikai Nagykovetség - Budapest

birosagi targyalasra sz616 1dézést legalabb 6t nappal a targyalas el6tt kell
kézbesiteni. A terhelteknek a vademeléstdl kezdve joguk van az ingyenesen
biztositott tolmacshoz. A vadlottak ellentmondhatnak, illetve kérdéseket
tehetnek fel a tanuknak, és sajat maguk is tantikat allithatnak, valamint
bizonyitékokat mutathatnak be. A torvény ugy rendelkezik, hogy senki sem
kotelezhetd arra, hogy 6nmagéra nézve terheld vallomast tegyen, és onmaga
ellen bizonyitékot szolgaltasson. A vadlottak jogosultak fellebbezést benyujtani.

A birdsagok nem szabhatnak ki szabadsagvesztést azon fiatalkortiak esetében,
akik a bilncselekmény elkovetésekor 12-14 évesek voltak, azonban
rendelkezhetnek a javitdintézeti elhelyezésiikrol.

Politikai foglyok és fogvatartottak
Politikai foglyokrdl vagy fogvatartottakrdl nem érkezett jelentés.
Polgari peres eljarasok és jogorvoslatok

A torvény szerint a maganszemélyek €s a szervezetek az emberi jogok
megsértése esetén polgari jogi igényeket érvényesithetnek a belfoldi
birdsagokon keresztiil. Azok a személyek vagy szervezetek, akik az emberi
jogok eurdpai egyezményének az allam altal elkovetett allitolagos
megsértésével kapcsolatban kimeritették a belfoldi jogorvoslati lehetdségeket,
kérelmet nyujthatnak be az Emberi Jogok Europai Birésagahoz (EJEB).

Karpotlas

A korméanynak megfeleld torvények és/vagy eljarasok allnak ezen a téren a
rendelkezésére, €s a civil szervezetek és érdekképviseleti csoportok
beszamoloja szerint ezek alapjan tortént némi eldrelépés a holokauszttal
kapcsolatos igények rendezése terén.

A szovetkezeti vagyonnal kapcsolatos karpotlas mar az 1990-es években
lezajlott az orszagban, egy olyan jogszabaly alapjan, amely lehetové tette az
egyhazi szervezeteknek, hogy visszaigényeljék mindazt az 1946 januarja utan
elkobzott vagyont, amely korabban a tulajdonukban volt. A maganvagyon
visszaszolgaltatdsa még folyamatban van. Az orszagb6l szarmazo6 holokauszt-
tulélok nyugdij-kiegészitést kapnak. Az 1947. évi parizsi békeszerzddés
szabalyozza az orszagban talalhato, 6rokos nélkiili zsido vagyon helyzetét.
2007-ben a kormany odaigért, majd szét is osztott 21 milli6 USD-t az orszagban
€16 holokauszt-tuléloknek, valamint a kiilfoldon €16, de magyar szarmazasu
tuléloknek, egy varhato tovabbi megéllapodas eldlegeként, amely teljesebb korti
kompenzaciot fog biztositani. A Magyarorszagi Zsido Orokség Kozalapitvany —
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egy helyi magyar zsidokbol és allami tisztségvisel0kbdl allo, a karpdtlassal
foglalkoz6 belfoldi alapitvany — és a Zsido Karpotlasi Vilagszervezet (World
Jewish Restitution Organization, WJRO) az 6sszeg egyharmadat az orszagban
€10 talélok kozott osztotta szEet, kétharmadat pedig atutalta a Claims
Conference-nek a kiilfoldon €16 raszorulo taléldk szocidlis ellatdsanak
finanszirozasa céljabol. A kormany 2016-ban kiadott egy jelentést az 6rokos
nélkiili vagyonrol, valamint a WJRO szakértdivel egylitt litemtervet készitett a
kutatas befejezése és az orszagban talalhatd vissza nem szolgéltatott, rokos
nélkiili vagyon értékének meghatarozasa érdekében. Az év sordn a kormany
megallapitott egy litemezést az emlitett kutatas lezarasara €s a kapcsolodo
egyezségi targyalasok véglegesitésére vonatkozoan.

f. A maganélet, a csaladi élet, az otthon vagy a levéltitok 6nkényes
megsértése

Az alkotmany és a torvény tiltja az ilyen gyakorlatokat, é¢s nem érkezett
beszamolo arrol, hogy a kormany megsértette volna ezeket a tilalmakat.

A terrorizmussal kapcsolatos nemzetbiztonsagi tigyekben a TEK-nek nincs
sziiksége eldzetes biroi engedélyre a megfigyeléshez, és bizonyos esetekben a
nemzeti hirszerzd szolgalatoknak sem. Ilyen esetekben az igazsagiigy-miniszter
90 napra adhat engedélyt a titkos informaciogytijtési tevékenységre, amely
meghosszabbithatd. Az emlitett informaciogytijtés magaban foglalhat titkos
hazkutatasokat, hang- vagy képrogzité eszkozokkel torténd megfigyelést,
levelek és csomagok felbontasat, valamint az elektronikus vagy szamitogépes
kommunikacio ellendrzését €s rogzitését, a nyomozas alatt 4ll6 személyek
hozzajarulasa nélkiil. A hatarozat ellen nincs helye fellebbezésnek.

2016-ban az EJEB megallapitotta, hogy sérti a maganélethez valo jogot, ha a
jog lehetdve teszi, hogy a rendfenntartd szervek birosagi jo6vahagyas nélkiil
megfigyeljék az allampolgarokat. Az EJEB itélete el6tt az Alkotmanybirosag
egy 2013. évi hatarozataban elegendOnek talalta, hogy a miniszter altal
engedélyezett megfigyelés felett a parlament nemzetbiztonsagi bizottsaga €s az
ombudsman kiilsd ellendrzést gyakorol. Az év soran nem keriilt sor a vitatott
jogszabaly modositasara.

Az orszag 1j biintetdeljarasi torvénye — amely jalius 1-jén 1épett hatdlyba — 1
szabalyrendszert vezet be a fedett nyomozas és informaciogytjtés tekintetében.
A torvény az ligyészeknek korlatlan hozzaférést biztosit a fedett nyomozas
soran megszerzett informacidkhoz.

2. rész: A polgari szabadsagjogok tiszteletben tartasa, beleértve az
alabbiakat:
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a. A véleménynyilvanitas szabadsaga, ideértve a sajtoszabadsagot is

Az alkotmany biztositja a véleménynyilvanitas szabadsagat, tobbek kozott a
sajtd szamadra is; a média aktivan miikodott, és a vélemények széles skalajat
kifejezésre juttatta, bar a ,,gytiloletbeszéddel” kapcsolatban érvényesiilt néhany
formalis tartalomkorldtozas, valamint egyes allitasok szerint a kormany a
tevekenységével tdAmogatta a médiumok korményparti tulajdonosok kezében
torténd Osszpontositasat.

A véleménynyilvanitas szabadsdga: A torvény szerint barki, aki nyilvanosan
gylildletre uszit valamely nemzeti, etnikai, faji, illetve vallasi csoport vagy a
lakossag mas meghatarozott csoportja ellen, birdsag elé allithato, és biintett
elkovetéséért harom évig terjedd szabadsagvesztéssel blintethetd. Az alkotmany
a gylloletbeszédre vonatkozé rendelkezéseket is tartalmaz, melyek célja, ,,hogy
megveédjek a magyar nemzet, illetve barmely nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi
kozosség meéltdsagat™. A jog tiltja a holokauszt, illetve a nemzetiszocialista
(néci) és kommunista rendszerek altal elkdvetett népirtas €és egyeb blindk
nyilvanos tagadéasat, megkérddjelezését vagy elbagatellizalasat, amely
cselekmények harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetok. A torvény
ezenkiviil vétségként tiltja a horogkereszt, a naci SS-jelvény, a nyilaskereszt, a
sarlo-kalapacs és az 6tagu voroscsillag olyan modon torténd viselését,
kozszemlére tételét, illetve terjesztését, amely sérti az emberi méltdsagot vagy a
diktatirdk aldozatainak emlékét. A gytiloletbeszéd miatt sérelmet elszenvedd
személyek vagy kozosségek szamara birosagi jogorvoslati lehetdségek allnak
rendelkezésre.

A Cionista Vilagszervezethez tartozé Tett és Védelem Alapitvany (TEV) szerint
az €v elsé négy honapjaban 23 esetben kertilt sor gyiildletbdl eredd antiszemita
cselekményekre, amelyek koziil 15 gytilolet-blincselekménynek, ezek koziil
pedig 9 gytildletbeszédnek mindsiilt. Renddrségi feljelentésre nem kertilt sor.
Janiusban egy férfit 150 000 Ft (600 USD) pénzbiintetéssel sujtottak egy nem
jogerds birdi itéletben amiatt, hogy 2016-ban egy Facebook-kommentben
tagadta a holokauszt megtorténtét.

2017-ben a parlament elfogadott egy torvényt, amelyben megtiltotta, hogy az
allami finanszirozasu jogalanyok — ideértve a politikai partokat is —
kedvezményes aron vasaroljanak hirdetéfeliileteket. Tobb ellenzéki part is
megtamadta a torvényt az Alkotmanybirdsag elétt, arra hivatkozva, hogy az az
ellenzéki partok véleménynyilvanitasi szabadsaganak korlatozasara iranyul. Az
Alkotmanybirdsag december 12-¢én elutasitotta a beadvanyt.

Julius 25-¢én a parlament elfogadott egy torvényt, amely 25%-o0s adot vezetett be
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minden olyan civil szervezet tekintetében, amely eldsegiti vagy népszeriisiti az
illegalis bevandorlast — ideértve azokat a csoportokat is, amelyek a bevandorlast
eldsegitd vagy népszeriisitd médiakampanyokat timogatnak. Tobb civil
szervezet is €lesen biralta a torvényt, és megjegyezték, hogy az a kormany
véleményétdl eltérd vélemények nyilvanos kifejezését szankcionalja (lasd az 5.
részt is).

Sajtoszabadsag és a média szabadsdga: A fliggetlen média aktivan miikodott, és
a vélemények széles korét kifejezésre juttatta, barmilyen hivatalos korlatozas
nélkiil. A médiumok konszolidacidja a korméanybarat vallalkozasok tovabbi
novekedését, valamint a médiaban fellelhetd egyéb hangok visszaszoritasat
eredményezte, elsdsorban a nyomtatott médiumok €s a miisorszolgaltatok
esetében. Aprilisban pénziigyi problémékra hivatkozva egy ismert iizletember —
aki egyben Orban Viktor miniszterelnok politikai ellenfele volt — bezarta a
kormanyt biral6 néhany médiaorgdnumat, tobbet pedig atadott egy
korménybarat tulajdonosnak. A szakértdk becslése szerint az orszagos magyar
média kb. 85%-at kitevé 476 kormanybarat médium tulajdonosai novemberben
atadtak az emlitett médiumokat a Liszkay Gébor, a Fidesz médiaszakértdje altal
vezetett Kozép-Eurdpai Sajté és Média Alapitvanynak (KESMA). Orban Viktor
miniszterelnok december 5-¢én aldirt egy rendeletet, amely a KESMA-t stratégiai
fontossagu nemzeti érdekeltségnek nyilvanitotta, és mentesitette a
Versenyhivatal, valamint a Médiatanécs vizsgalatai alol. A KESMA-val
kapcsolatos események fényében a Mérték Médiaclemz6 Mihely kijelentette,
hogy ,,nem sok értelme van Magyarorszagon a sajtoszabadsagrol beszélni”, és
azt allitotta, hogy a KESMA nd6velni fogja a kormanybarat média arra
vonatkozo képességét, hogy még jobban kiszoritsa a piacrdl a fiiggetlen
médiumokat.

Az orszaggyulési valasztasokrol szol6 zarojelentésében az EBESZ
Demokratikus Intézmények é¢s Emberi Jogok Hivatala (Office for Democratic
Institutions and Human Rights, ODIHR) megallapitotta, hogy ,,a jeloltek
egyenld alapon torténd versengésének esélyét jelentdsen csokkentette, hogy a
kormany kiemelten sokat koltott a nyilvanossag tajékoztatdsara szolgalo
hirdetésekre, amelyek felerdsitették a kormanykoaliciéo kampanytizenetét”, és
hogy ,,a média nagymértékben fiigg a tulajdonosoknak nyujtott pénziigyi
tamogatasoktol és/vagy az allami hirdetésektdl. A kormanyzati hirdetéseket
meghivasos allami palyazatok soran kivalasztott médiaorgdnumokon keresztiil
terjesztik, melyekkel kapcsolatban hidnyzik a kelld atlathatosag, és nem allnak
rendelkezésre stabil ellendrzési mechanizmusok. Ez a fajta médiakdrnyezet
korlatozza a kritikus tajékoztatasra szolgalo teret €s a pluralizmust” (lasd a
Vialasztasok és politikai részvétel cimii 3. részt).

A parlamentnek alarendelt Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) a
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médiat szabalyozd kozponti allamigazgatasi szerv. Az NMHH jogkorébe
tartozik a miisorszord €s médiapiacok miikddésének feliigyelete, valamint a
,.ko0zremiikodés a kormany frekvenciakezeléssel és hirkdzléssel kapcsolatos
politikajanak megvalositasdban”. Az NMHH elndke a kabelen vagy egyéb
moddon sugarzott, az online és a nyomtatott médiatartalom, valamint a
frekvenciahasznalat feliigyeletéért felelds, az NMHH dontéshozo szerveként
mitkddo ottagu Médiatanacs elndki tisztjét is betdlti. Az NMHH-nak kizarolag a
kormanypartok altal jelolt tagjai voltak.

A jogszabalyok szerint az MTI — az &llami hirligynokség — feladata, hogy
kiegyensulyozott, objektiv és partsemleges modon szamoljon be az
eseményekrol. A médiafigyeld szervezetek ¢és a fiiggetlen médiumok biraltdk az
allami médiat a kormanyra nézve kedvezdtlen tények és vélemények
elhallgatasa miatt.

Tovabbra is hatdlyban maradt a hatdrozat, amelyben Kovér Laszlo, az
Orszaggytilés elnoke 2010-ben tobb tucat személyt — elsdsorban jsdgirdkat —
kitiltott a parlamentbdl a parlamenti szabalyok allitolagos megsértése miatt.
Kovér majusban tajékoztatta a parlamentbdl a 2014-18-as parlamenti ciklus
soran kitiltott riportereket, hogy nem Iéphetnek majd be a parlamentbe azért,
hogy beszamoljanak az alakulé wilésrél. Ev végén még folyamatban volt a
Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) altal az EJEB-hez 2016-ban benyujtott
fellebbezes alapjan indult eljaras, melyben Kovér hatarozatanak a
megsemmisitését kértek. Az EBESZ média szabadsagaval foglalkozo
képviseldje kijelentette, hogy ,,az egyes eseményekre sz6l6 akkreditaciot nem
lenne szabad a kritikus beszdmolok tartalmanak korlatozasara szolgalo
eszkozként hasznalni.”

Erdszak és megfélemlités: Nem érkezett beszamolo az Gjsagirokkal szembeni
erdszakrol vagy az 0jsagirok fizikai vagy jogi megfélemlitésérdl. Mindazonaltal
az allami tisztségviseldk €s a kormanykozeli média rendszeresen ,,Soros-
médiaként” vagy ,.kiilfoldi igynokokként” hivatkozott a fiiggetlen Gjsagirdkra
¢s médiara.

Cenzura és tartalomkorlatozésok: A jog a tartalomra vonatkozd korlatozasokat,
valamint az 0jsagiroi jogokkal, etikdval és normakkal kapcsolatos eléirdsokat
hataroz meg a média minden 4gara kiterjedden, beleértve a hirportalokat és az
online publikacidkat is. A jogszabalyok tiltjdk a nemzetiségek, a kozosségek, az
etnikai, nyelvi vagy mas kisebbségek, a tobbségi csoportok, valamint az
egyhazak és vallasi csoportok ellen irdnyulo gytiloletkeltést, tovabba
rendelkeznek a birdsagi és hatosagi eljardsokhoz kapcsoldodéd forrdsokra
vonatkoz¢ titoktartasrol.
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A torvény szerint minden olyan médiaszolgéltatd, amely hireket kozvetit a
nyilvanossag felé, koteles kiegyensulyozottan beszdmolni az eseményekrol, a
kozszolgalati médiaszolgaltatoknak pedig kiilonosen torekedniiik kell a
kiegyensulyozott, pontos, részletes, objektiv €s felelds hir- és
informacidszolgaltatasra. Ezeket az kovetelményeket széles korben figyelmen
kiviil hagytdk, a kozmédiaban is.

A Médiatandacs a tartalmakkal kapcsolatos szabalyozas megsértése esetén
pénzbirsagot szabhat ki; ideértenddk azok a médiaszolgaltatasok is, amelyek
megseértik a gytiloletkeltésre vonatkozo6 tilalmat, az emberi méltdsagot vagy a
kiskoruakat védo eldirdsokat. A tanacs 200 millié Ft-ig (800 000 USD) terjedd
birsagot rohat ki a szabalysértés jellegétdl, a médiaszolgaltatas tipusatol és a
kozonség nagysagatol fliggden, és legfeljebb egy hétre felfliggesztheti a
sugarzasi jogot is. Az érintett médiumok fellebbezhetnek a Médiatanacs
hatdrozatai ellen, azonban kiilon fellebbezést kell benyujtaniuk arra
vonatkozoan, hogy megakadalyozzak a birsag végrehajtasat, mig a felek a
fellebbezes érdemi részével kapcsolatban pereskednek.

Szeptember 1-ig a Médiatanacs 205 hatarozatot hozott a médiatérvény
allitolagos megsértésével kapcsolatban, és 6sszesen kozel 8,8 millio Ft (35 000
USD) 6sszegli birsagot szabott ki 83 médiaszolgaltatora. A legtobb eljaras olyan
jogellenes hirdetési modszerek miatt indult, amelyek megsértették valamely
személy vagy csoport méltosagat.

A ragalmazasra/becsiiletsértésre vonatkozé jogszabalyok: A kiillonb6z6
eseményekrol tajékoztatd Gjsagirdk biintetdjogi felelésségre vonhatok, ha téves
informdcidkat kozolnek. Mind a természetes személyek, mind a médiumok
feleldsségre vonhatok ragalmazas miatt az altaluk kozzétett nyilatkozataikért
vagy a masok altal tett rdgalmazo nyilatkozatok kozzétételéért. A sértett felek
polgari €s blintetobirosagok eldtt is indithatnak eljarast.

Egyes hivatalos személyek és kozszereplok tovabbra is az allampolgéarok és az
ujsagirdk kritikaira adott valaszként alkalmaztdk a ragalmazisra ¢€és a
becsiiletsértésre vonatkozd jogszabalyokat, és a TASZ beszamoldja szerint az
emlitett jogszabalyok visszatartd erdként hatottak az ujsagirok politikusokkal
kapcsolatos beszamoloira.

Az aprilis 8-1 parlamenti valasztasok utan harom ellenzéki politikus ragalmazas
miatt sikeresen beperelt tobb kormanybarat médiumot is, melyeket azzal
vadoltak, hogy a valasztas el6tt szandékosan téves informacidkat terjesztettek
roluk.
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Az internet szabadsaga

A kormany nem korlatozta, és nem fliggesztette fel az internethez valo
hozzaférést, és altalanossagban nem cenzurazta az online tartalmakat. Nem
érkezett megalapozott beszdmolo olyan esetekrdl, hogy a kormany megfeleld
jogi felhatalmazas nélkiil megfigyelte volna a magancélu internetes
kommunikaciot.

Az NMHH az internetszolgaltatokkal egyiittmiikodve fenntartott egy zartkori
adatbazist azon weboldalak zarolasa érdekében, amelyek megsértették a
jogszabalyokat, ideértve a tartalomra vonatkoz6 rendelkezéseket is. A rendszer
ezenkiviil eldzetes birdi hatarozatok alapjan azokat a weboldalakat is zarolta,
amelyekrdl gyanitottdk, hogy megsértették az emlitett jogszabalyokat.

A Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet szerint 2017-ben az orszag lakossaganak
kb. 76,8%-a hasznalta rendszeresen az internetet.

Tudomanyos szabadsag és kulturalis események

2017-ben a parlament gyorsitott eljarasban modositotta a felsdoktatasi torvényt
az orszagban miikodo kiilfoldi egyetemek tekintetében. A modositas tartalmaz
egy olyan rendelkezést, amely szerint a Magyarorszagon miikodd, nem unids
anyaorszagu egyetemeknek fizikai jelenléttel kell rendelkezniiik az
anyaorszagukban, egy Magyarorszag €s az akkreditacid szerinti masik orszag
kozotti kormanykozi megéllapodas alapjan kell mikodnitik, és gondoskodniuk
kell arré6l, hogy az egyetem magyar elnevezése az anyaorszagbeli név pontos
forditasa legyen. Az orszagban miikodd és az Egyesiilt Allamokban akkreditalt
harom egyetemrdl — a Central European University-r6l/Kozép-eurdpai
Egyetemrdl (CEU), a McDaniel College-r6l és a Boston University-r6l
megallapitottak, hogy nem felelnek meg a kovetelményeknek. 2017-ben a
korméany megallapodast irt al4, amely alapjan a McDaniel College folytathatta
miikodését.

2017-ben a Velencei Bizottsag jogi szakvéleményében felhivta a kormanyt,
hogy a mar Magyarorszagon miikodo kiilfoldi egyetemeket mentesitse azon
kotelezettség alol, amely szerint az anyaorszagban is oktatasi tevékenységet kell
végeznilik, valamint egyéb rendelkezéseket is kritikaval illetett.

Néhany ellenzéki képviseld pedig az Alkotmanybirdsag elétt tdimadta meg a
torvény egyes rendelkezéseit. Az Eurdpai Bizottsdg beperelte Magyarorszagot
az Eurdpai Unio6 Birdsaga elétt, arra hivatkozva, hogy a felsdoktatassal
kapcsolatos modositas sérti az oktatas, a vallalkozas, a szolgaltatasnyujtas és a
tudomanyos tevékenység szabadsagara vonatkozd uniods eldirdsokat. A per az év
végén még folyamatban volt. Junius 5-én az Alkotmanybirdsag elhalasztotta a
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jogszabaly feliilvizsgélatara iranyulo eljarasat, mondvan, hogy megvarja az
Eurodpai Unid Birosdganak hatarozatat.

2017 oktoberében a parlament megszavazta azon hatarid6 2018 végéig torténd
meghosszabbitasat, amely alatt a kiilfoldi felsdoktatési intézményeknek meg
kell felelniiik a mddositott felsdoktatasi torvénynek. A kormanytisztviselok a
Velencei Bizottsag véleményére adott valaszként is hivatkoztak a hatarid6
meghosszabbitasara. A CEU létrehozott egy kdzpontot, valamint képzéseket
szervezett a New York-1 Bard College-ban, a magyar kormany és New York
allam pedig targyalasokat folytatott az eldirt kormanyk6zi megallapodasrol. A
kormény azonban az allitotta, hogy a CEU nem teljesitette megfelelden a
torvény rendelkezéseit, és megtagadta annak a megallapodéasnak az alairasat,
amely alapjan a CEU az orszagban maradhatott volna. December 3-an a CEU
bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamokban akkreditalt képzéseit Bécsbe
koltozteti.

Egy oktober 13-an hatdlyba lépett kormanyrendelet torolte a gender szakot a
Magyarorszagon akkreditalhat6 mesterképzések listdjarol (mind az allami, mind
a koltségtéritéses szakokat). A rendelet szerint a mar beiratkozott hallgatok
befejezhetik a tanulmanyaikat, azonban a gender szakok a 2019. tanévtol
kezdve nem vehetnek fel 0j hallgatokat. Két magyar egyetemen lehetett gender
szakon diplomat szerezni: az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen (ELTE) és a
CEU-n.

b. A békés gyiilekezés és az egyesiilés szabadsaga

A békés gyiilekezés szabadsaga

Az alkotméany €s a torvény biztositja a békés gyiilekezés szabadsagat, és a
korméany altalaban tiszteletben tartotta ezt a jogot. A jogszabalyok értelmében a
demonstraciokhoz nem sziikséges renddrségi engedély, de a nyilvanos helyen
megrendezésre keriilo események szervezdinek legalabb harom nappal a
rendezvény elott értesiteniiik kell a renddrséget. A rendérség megtilthatja a
nyilvanos demonstracié megrendezését, ha az komolyan veszélyeztetné a
képviseldtestiiletek vagy a birdsagok békés miikodését, vagy ha nem oldhatd
meg a forgalom elterelése. A renddrség nem oszlathatja fel a spontan, engedély
nélkiili gyiilekezést, ha az békeés, és célja a véleménynyilvanitas egy olyan
eseménnyel kapcsolatban, amely nem volt elOre lathato, a szervezdknek
azonban a szervezés megkezdése utan azonnal tdjékoztatniuk kell a rendOrséget
a rendezvényrdl. A renddrség akkor koteles feloszlatni a rendezvényt, ha az
osszegyliltek blincselekményt kovetnek el vagy arra uszitanak, ha az sérti
masok jogait, ha fegyveres résztvevOi vannak, vagy ha eldzetesen kiadott
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hivatalos tilalom ellenére tartjak meg. A renddrség nyilvanos demonstraciéd
betiltasara vagy feloszlatasara vonatkoz6 hatdrozataval szemben birosagi
feliilvizsgalat kérhetd. A renddrség feloszlathatja a nyilvanos rendezvényeket
egy mar bekovetkezett vagy fenyegetd terrorcselekmény altal érintett foldrajzi
tertileten.

Janius 20-an a parlament elfogadott egy alkotmanymodositast, melynek egyik
rendelkezése a maganélet védelmének megerdsitésére irdnyul azaltal, hogy
eldirja, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga és a gyiilekezési jog gyakorlasa
nem sértheti masok magén- és csaladi élethez vald jogat, illetve otthonat. A
modositas biraloi szerint ezt a rendelkezést arra fogjak hasznalni, hogy betiltsak
a nemkivanatos tiintetéseket a politikusok otthondhoz kozeli kozteriileteken,
valamint tobb mas olyan kozteriileten is be lehet majd tiltani a demonstraciokat,
amelyeknek lakasok taldlhatok a kozelében.

Jalius 20-4n a parlament a gyiilekezésrdl sz616 torvényt 1s mdodositotta, annak
érdekében, hogy nagyobb hatalmat biztositson a kormdnyzatnak a nyilvanos
demonstraciok szabalyozasa terén, ideértve azt is, hogy kovetelhesse a
szervezOktdl a rendezvényeik soran okozott karok megtéritését, valamint elére
betilthassa a tiintetéseket. A modositott jogszabaly szerint a hatdsagok
betilthatjak vagy feloszlathatjak azokat a gytiléseket, amelyek sziikségteleniil és
aranytalanul megsértik masok emberi méltosagat vagy a magyar nemzet, illetve
mas nemzeti, etnikai vagy vallasi kozosségek méltosagat. Az 0j szabalyok azt is
megengedik a renddrségnek, hogy megakadalyozzak azokat a demonstracidkat,
amelyek hatraltatjak a diplomatédkat feladataik ellatdsaban, veszélyeztetik a
kozrendet, vagy megzavarjadk masok szabad mozgashoz valo joganak
gyakorlasat. A rendOrség hatarozata ellen nincs helye fellebbezésnek, azonban a
szervezOk harom napon beliil megtdmadhatjak azt a birdsdgon. A renddrség
megbirsdgolhatja a demonstracio szervezdit, ha a demonstracid helyszinén nem
allitjak vissza az eredeti allapotokat, illetve ha elmulasztjak a helyszin
kitakaritasat. Az 0j jogszabaly biintetendOvé nyilvanitja a demonstracidk nem
erdszakos megzavarasat vagy akadalyozasat is.

Jalius 20-4n a parlament modositotta a biintetd torvénykonyvet, €s az 0j
jogszabaly harom €vig terjedd szabadsagvesztéssel rendeli biintetni a ,hivatalos
személyek” (ideértve az orszaggyiilési képviselOket, a birokat €s az ligyészeket
is) olyan esetben torténd zaklatasat, amikor nem hivatalos feladatot latnak el.

Egyesiilési szabadsag
Az alkotmany és a torvény rendelkezik az egyesiilés szabadsagarol, és a
korméany altalaban — néhany kivételtdl eltekintve — tiszteletben tartotta ezt a

jogot.
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Az év sordn a kormany olyan jogszabalyokat fogadott el, amelyek U
blintetdjogi és pénziigyi szankciokat vezettek be a migracidval kapcsolatos
munkét végz0 civil szervezetekre és azok munkavallaloira vonatkozdan (lasd az
5. részt).

Jalius 23-4n a budapesti helyi 6nkormanyzat elrendelte a tobb civil szervezetnek
is irodateriiletet biztosito Aurdra Civil és Kulturalis Kozpont bezarasat, arra
hivatkozva, hogy az Aurora bérleti szerzodése érvénytelen, mivel korabbi
keltezésili, mint a kozpont bejegyzésének 1dOpontja; az Aurdra kijelentette, hogy
nem sértette meg a szabalyokat, €s hogy a keltezés csupan egy adminisztrativ
hiba. Ez egy éven beliil a kozpont bezaratdsanak masodik kisérlete volt.

A Fidesz-tobbségii pécsi kozgytilés 2017 decemberében elfogadott egy
hatdrozatot, amelyben felhivta a helyi lakosokat, cégeket €s szervezeteket, hogy
ne adjanak bérbe, illetve ne biztositsanak semmilyen helyiséget a varosban az
Emberség Erejével Alapitvanynak, mivel az kb. 490 000 USD tamogatast kapott
a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyoktol (Open Society Foundations, OSF) arra,
hogy tdmogassa a koz0sségepitést a régioban. A civil szervezet beperelte a
varos polgarmesterét johirnevének megsértése miatt, azonban a juliusban
meghozott hatarozat alapjan elvesztette az ligyet. A civil szervezet kijelentette,
hogy fellebbezést fog benyljtani. Marciusban egy dnkormanyzati tulajdont
gazdasagi tarsasag elutasitotta az emlitett civil szervezet megkeresését,
amelyben egy rendezvényre szeretett volna helyiséget bérelni. Az Egyenld
Banasmod Hatosag juniusban megbirsagolta a gazdasagi tarsasagot.

Egy 2011. évi jogszabaly megsziintette tobb mint 300 olyan vallasi csoport €s
rendelkeztek, ¢s tObbségiiknek ujra kérelmezniiik kellett a nyilvantartasba
vételt. A kormany egyetlen bejegyzett egyhazi jogallasra irdnyuld kérelmet sem
hagyott j6va 2012 6ta, amikor mddositotta az emlitett jogszabalyt, azonban tobb
olyan kérelmet is jovahagyott, amely alacsonyabb szintli egyhazi szervezeti
jogallast biztosit. December 20-an a parlament modositotta a torvényt, amely
alapjan a vallési szervezetek négy kiilonbozd jogallassal rendelkezhetnek. A
megfigyelok megjegyezték, hogy ugyan a modositas leegyszeriisitette a vallasi
szervezetek szamara a kdzepes szintli egyhazi jogallas megszerzésére irdnyuld
eljarast, a 2011 el6tt meglévo jogaik koziil csak néhanyat biztosit.

c. Vallasszabadsag

Lasd a Kiilligyminisztérium vallasszabadsagrol szol6 nemzetkozi jelentését
(International Religious Freedom Report) a kovetkezé weboldalon: www.
state.gov/i/drl/irf/rpt/.
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d. Mozgasszabadsag

Az alkotmany és a torvény biztositja az orszagon beliili szabad helyvaltoztatas,
a kiilfoldre utazas, a kivandorlas és a hazatelepiilés szabadsagat, és a kormany
altalaban tiszteletben tartotta ezeket a jogokat. 2017-ben €s 2018-ban a
menedékjogra €s a hatarellendrzésre vonatkozo jogszabalyok jelentds
mértékben modosultak, €s korlatozottabba valt a menekiiltiigyi eljarasokhoz
valo hozzaférés.

A migransokkal, a menekiiltekkel és a hontalanokkal szembeni visszaélések:
Egyes emberi jogi aktivistdk, az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa (UNHCR) és az
Eurodpai Bizottsag birdlta a kormanyt a migransokkal és a menedékkérdkkel
val6 bandsmodja miatt. Ezek a szervezetek arr6l szamoltak be, hogy a szerb-
magyar hataron a migransokat és a menedékkérdket visszatoloncolték a kerités
kiils6 oldalara, akkor is, ha nem Szerbian keresztiil 1éptek be Magyarorszagra. A
beszamolok szerint el6fordult, hogy a renddérség erdszakot alkalmazott azokkal
a menekiiltekkel és a migransokkal szemben, akik Szerbiabdl be szerettek volna
1épni Magyarorszagra.

A hazai és a nemzetkdzi emberi jogi szervezetek a renddri erdk talzott
alkalmazésaval, illetve a menekiiltek és a migransok bantalmazasaval
kapcsolatban kevesebb panaszrdl szamoltak be, a menedékkérdk szama pedig a
korabbi évekhez képest csokkent. Az emberi jogi szervezetek azonban azt
allitottak, hogy a kormany a legtobb esetben nem inditott hivatalos eljarast az
allitolagos elkdvetdk ellen, valamint megjegyezték, hogy csak kevés dldozat
volt hajland6 hivatalosan is panaszt tenni.

A jogszabalyok lehetdvé teszik az elutasitott menedékkérdk legfeljebb 12
hénapig (gyermekes csaladok esetében 30 napig) tartd fogva tartasat. Az
idegenrendészeti Orizetet altaladban idegenrendészeti fogdakban hajtottak végre.

A menekiiltiigyi jog a 14 évesnél fiatalabb kisérd nélkiili kiskortak kivételével
minden menedékkérd fogva tartdsat kotelezOvé teszi. A szerb-magyar hataron
az 1) menedékkérdket két Grzott tranzitzonaban helyezték el (Roszkén és
Tompan), melyet a menedékkérdk csak akkor hagyhattak el, ha egyben
visszavontdk a menedékjog iranti kérelmiiket.

A meneKkiiltek védelme

Visszakiildés: 2015-ben két bangladesi menedékkérd, Ilias Ilias és Ali Ahmed
pert inditott a kormdny ellen, melynek soran kérelmezték a tranzitzonabol
torténo szabadon bocsatasukat, valamint a Szerbiaba torténo kiutasitasuk
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felfliggesztését. A hatdésagok tobb mint harom hétig tartottak az emlitett
férfiakat a tranzitzéndban, mieldtt visszakiildték dket Szerbidba, amely egy
2015. évi kormanyrendelet szerint biztonsagos orszagnak mindsiil. 2017-ben az
EJEB megallapitotta, hogy az érintett férfiak Szerbidba torténd visszakiildése,
valamint a fogva tartasuk jogellenes volt, a kormany azonban fellebbezést
nyUjtott be a hatarozat ellen. Az EJEB nagytanacsa aprilis 18-an targyalta az
ligyet; még nem sziiletett jogerds itélet.

A menedékjoghoz vald hozzaférés: A jog biztositja a menedékjogot, és
megallapit egy eljarast, amely alapjan azt az orszagban tartozkodo személyek
kérelmezhetik, azonban erre gyakran egyaltalan nem, vagy csak korlatozottan
biztositottak a lehetdséget. 2017 6ta a renddrség jogosult minden olyan migranst
visszatoloncolni a hatarkerités szerb oldalara, aki nem tudja igazolni, hogy
jogosult az orszagban tartdzkodni, fliggetleniil attol, hogy Szerbiabdl 1éptek-e
be az orszag teriiletére. Ezekre a ,,visszatoloncolasokra” vonatkozdan nem all
rendelkezésre birdsagi jogorvoslat.

Junius 20-4n a parlament elfogadott egy torvénycsomagot, amely az ,,illegalis
bevandorlas eldsegitése” tekintetében 1j biintetéjogi szankciokat vezetett be,
ideértve az egy €vig terjedd szabadsagvesztést is. Az 1j jogszabalycsomag
biintetenddvé nyilvanitja a menedékjog iranti kérelem benyujtasaval
kapcsolatban az olyan menedékkérdknek torténd segitségnyujtast, akik
hazajukban nem voltak iildoztetésnek kitéve, illetve akik mar 4thaladtak egy
biztonsagos orszagon; tovabba biintetenddveé nyilvanitja az emberi jogokkal
foglalkozo6 hatarmegfigyel6 tevékenységeket, valamint a menekiiltiigyi
eljarasokkal kapcsolatos tajékoztatok kiadasat vagy terjesztését is. A parlament
ezenkiviil modositotta az alkotmanyt, amely mddositas szerint nem jogosult
menedékjogra az a személy, ,,aki Magyarorszag teriiletére olyan orszagon
keresztiil érkezett, ahol ildoztetésnek vagy lildoztetés kozvetlen veszélyének
nem volt kitéve.”

Az UNHCR ¢s az Europa Tanacs emberi jogi biztosa kijelentette, hogy a
jogszabaly korlatozza a civil szervezetek és a maganszemélyek képességét a
menedékkérdk és menekiiltek tamogatasara. Junius 25-én a Velencei Bizottsag
¢s az EBESZ ko6z0s véleményt adott ki a jogszabalyrol, melyben hangsulyoztak,
hogy az sulyosan hatraltatja a jogszertien miikodo civil csoportok
tevékenységét. Julius 19-én az Europai Bizottsag kotelességszegési eljarast
inditott Magyarorszag ellen arra hivatkozva, hogy a menedékjog iranti kérelmek
uj elfogadhatatlansagi okainak bevezetésével €s a menedékhez vald jog
korlatozasaval unios és nemzetk6zi jogi rendelkezéseket sértett meg. Juliusban
az Eurdpai Bizottsag is beperelte Magyarorszagot az Eurdpai Uni6 Birdsaga
eldtt, arra hivatkozva, hogy a menekiiltiigyi €s a visszakiildésre vonatkozo
jogszabalyai nincsenek 6sszhangban az unios joggal, vagyis amiatt, hogy a
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menedékkérdket til sokaig tartjdk a hatar menti tranzitzonakban, €s nem
biztositanak nekik megfeleld hozzaférést a menekiiltiigyi eljarasokhoz és a jogi
garancidkhoz.

A kormany biztositotta az UNHCR-nek ¢és a Voroskereszt Nemzetkozi
Szovetségének a menekiiltekhez €s a menedékkérdkhoz vald hozzaférést. A
védelem biztositasaval és a segitségnyljtassal kapcsolatban (a hozzaféréssel
ellentétben) kiilonboz6 szintl egylittmiikodések jottek 1étre az UNHCR-rel €s
mas humanitarius szervezetekkel (lasd az alapvetd ellatasokhoz valo
hozzaférésrdl szolo lenti részt is). Az egyéb humanitarius szervezetek
hozzéaférése korlatozottabb volt. Par belfoldi civil szervezetnek biztositottak a
hozzaférést a tranzitzondhoz, néhany masik civil szervezet pedig csak akkor
Iéphetett be, ha a menedékkérdk kifejezetten kérték a segitségiiket. Egyes
emberi jogi civil szervezetek azt allitottdk, hogy a kormany csak bizonyos
egylittmiikodo civil szervezeteknek biztositotta a hozzaférést, ami
megnehezitette az informaciok ellendrzését.

Biztonsagos szarmazdsi/tranzitorszag: A kormany kozzétette a ,,biztonsagos
szarmazasi orszagok™ ¢€s a ,,biztonsdgos harmadik orszagok™ listajat. Szerbia,
Bosznia-Hercegovina és Koszovo mindkét listan szerepel. Az UNHCR
ismételten kifogésolta, hogy a kormany Szerbiat biztonsagos harmadik
orszagnak ismerte el, arra hivatkozva, hogy Szerbiaban nem allnak
rendelkezésre hatékony menekiiltiigyi eljarasok.

Mozgasszabadsdg: 2015-ben a kormany két tranzitzonat hozott 1étre az orszag
Szerbiaval k6z6s, déli hataran; mindkeét tranzitzona 200-300 személy
elhelyezésére alkalmas, és a menedékkérdknek itt kell varakozniuk, amig a
menekiiltstatusz iranti kérelmeik feldolgozasra keriilnek. A kormany tovabba
bezart néhany befogaddadllomast, igy nyarra mar csak a Vamosszabadiban
talalhat6 1étesitmény maradt nyitva. A vamosszabadi telephely a nemzetko6zi
védelemben részesitett személyeknek biztositott elhelyezést legfeljebb 30 napig.

Az alapvetd ellatadsokhoz vald hozzaférés: 2016-ban a parlament jogszabaly-
modositast hajtott végre annak érdekében, hogy csokkentse a nemzetkozi
védelemben részesiild személyeknek nyujtott ellatasokat és tamogatasokat, azon
az alapon, hogy nem ¢€lvezhetnek nagyobb elonydket, mint a magyar
allampolgérok. A jogszabdly eldirja, hogy legalabb haromévente automatikusan
felil kell vizsgalni a menekiiltstatuszt, valamint megallapitja, hogy az elismerés
utan az érintett legfeljebb 30 napig tartozkodhat a nyilt befogaddallomasokon,
¢s az elismerés utan hat honapig jogosult az alapvetd egészségligyi ellatasokra.
A hatosagok nem biztositanak lakhatasi tamogatast, oktatasi juttatdsokat vagy
havi pénzjaradékot a menedékkérdknek, illetve a kiegészitd védelemben
részesiilé személyeknek.
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A migransoknak létrehozott két tranzitzéna ruhat, szappant, étkezést, vizet és
szallast biztosit az érintetteknek. A jotékonysagi szervezetek angol vagy magyar
nyelven oktatast és kozdsségi tevekenységeket szerveztek, valamint tovabbi
¢lelmiszereket biztositottak a gyermekeknek. A kormény az alapvetd helyszini
orvosi ellatasrol is gondoskodott. 2017 novembere és 2018 juniusa kdzott heti
hat 6réra pszichologus latogatta meg a tranzitzonakat, azonban nem
biztositottak neki tolmacsokat; késdbb lehetdve tették szdmadra, hogy igénybe
vegye a kormanyzat tolmacsait. A tisztségviselok egyes civil szervezetek €s az
UNHCR egyes alvallalkoz6i szamara nem engedélyezték a tranzitzondba
torténd belépést, ami miatt tobb, korabban kinzast elszenvedd migranst, illetve
poszttraumas stressz szindromaban szenvedd menedekkérdt is megfosztottak a
szakszerli ellatas lehetdségétdl. Az év elejétdl kezdve egy kormany altal
finanszirozott pszichiater hetente egyszer meglatogatta a tranzitzonakat.

A julius 1-jén hatalyba Iépett azon j mened€kjogi rendelkezések alapjan,
amelyek a kormany altal biztonsdgosnak tekintett orszdgokon (ideértve Szerbiat
is) keresztlil Magyarorszagra érkez6 menedékkérdkre vonatkoznak, az
idegenrendészeti hatésagok a junius 30. utdn benytjtott és december 14-ig
elbiralt 6sszes menedékjog irdnti kérelmet elutasitottak. Ezenkiviil igy
értelmezték az 0j szabalyokat, hogy az elutasitas ellen fellebbezést benyujto
menedékkérdknek — a gyermekek ¢€s a szoptatd anyak kivételével — nem kell
ennivalot biztositani. Augusztusban az EJEB 6t esetben ideiglenes
intézkedéseket hozott, €s utasitotta az orszagot, hogy biztositson élelmet a
menedékkérOknek. A kormany ezt kdvetden biztositotta a fellebbezést beny1;to,
elutasitott menedékkerdk étkezését.

Tartés megoldasok: A menekiiltek jogosultak allampolgarsagot szerezni,
azonban a Magyar Helsinki Bizottsag 2015-ben (az UNHCR megbizasabol)
elvégzett kutatdsa megallapitotta, hogy a menekiiltek és a hontalanok kérelmei
jelentdsen alacsonyabb ardnyban keriilnek jovahagyasra, mint az
allampolgarsagot kérelmezé mas személyek kérelmei. A magas dijak (példaul a
hiteles forditasokért fizetendd Osszegek) tovabb nehezitették az allampolgarsag
megszerzésének folyamatéat. A kormanyzat (az un. egyszerlsitett honositasi
eljarason keresztiil) kedvezményes feltételeket alkalmazott a magyar
felmenokkel rendelkezo kérelmezok esetében, azonban a menekiiltek és a
hontalanok esetében nem €rvényesitettek ilyen feltételeket. A Magyar Helsinki
Bizottsag biralta az allampolgarsag megszerzésének eljarasi keretrendszerét, €s
megjegyezte, hogy a hatarozatokat nem indokoltdk meg a kérelmezdk szamara,
az elutasitasok ellen pedig nincs lehetdség fellebbezni.

Nem érkezett beszamolo a menekiiltek mas orszagba torténd attelepitésérol.
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Ideiglenes védelem: A jog a tdmeges bearamlés eseteire kiilon rendelkezik az
ideiglenes védelemrdl (a menedékes jogallasrdl), azonban a problémaval
foglalkoz6 szervezetek beszamoldi szerint ezt a gyakorlatban nem alkalmaztak.
A jog szerint a nemzetkodzi védelem valamennyi forméja (a menekiiltstatusz, a
kiegészitd védelem, a befogadottként torténd elismerés, a hontalan jogallas stb.)
ideiglenes jellegii, €s a védelemre vald jogosultsagot bizonyos idok6zonként
feliil kell vizsgalni.

Hontalanok

Az orszagban kiilon eljaras all rendelkezésre a hontalansag megallapitdsara, és a
hontalanként elismert személyek humanitarius tartézkodasi engedélyt kapnak.
Az UNHCR szerint 2017 végén 139 hontalan élt az orszagban, és a kormany az
UNHCR értekelése szerint megfeleld eljarast alkalmazott a hontalansag
megallapitasara. A jog lehetdvé teszi a hontalanok szamara az allampolgarsag
megszerzeset.

3. rész: A politikai folyamatokban valo részvétel szabadsaga

Az alkotmany és a torvény biztositja az allampolgarok szamara a kormany
megvalasztasanak lehetdségét az dltalanos valasztdjogon alapulo, rendszeres
1dokozonként, titkos szavazassal megtartott valasztasok keretében.

Valasztasok és politikai részvétel

A legutobbi vélasztisok: Az orszagos valasztasokra aprilis 8-an keriilt sor, és az
egyfordulds rendszerben lebonyolitott valasztasokon 199 orszaggytilési
képviseldt valasztottak meg az allampolgarok. A valasztasokon a
korménypartoknak egymads utan harmadjara sikertilt kétharmados
szupertobbséget elérniiik a parlamentben, megszerezve a partlistas szavazatok
49 szazalekat, az orszag 106 egyéni valasztdkeriiletébdl pedig — ahol a relativ
tobbségi rendszer alapjan valasztanak — 91-ben nyertek.

Az ODIHR kiildottsége megfigyeldként jart el az aprilisi orszaggytilési
valasztasokon. Zarojelentésében a kiildottség kijelentette, hogy a valasztas
,ellentétes volt az EBESZ felé tett kotelezettségvallalasokkal”, és
megallapitotta, hogy ,,az 4llami és a korméanyparti eréforrasok kozott jelentds
atfedések voltak”, ami aldasta a jeloltek azon képességét, hogy ,,egyenld
alapokon versenyezzenek egymassal”.

Az ODIHR vilasztas-megfigyeld kiildottségének jelentése hangsulyozta, hogy
bar ,,a valasztason sokan indultak, a tobbség nem kampanyolt aktivan, hanem
nyilvanvaloan azért regisztraltak, hogy igénybe vehessék az allami
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kampanytadmogatast, vagy hogy szoros verseny esetén felhigitsak a
szavazatokat”. A jelentés felhivta a figyelmet ,,a valasztokeriiletek fliggetlen
testiilet altal torténd rendszeres, atlathato, partatlan €s inkluziv médon torténd
feliilvizsgalatanak™ hidnyara.

A politikai partok és a politikai részvétel: Az ODIHR kiildottségének az aprilisi
valasztasrol kiadott jelentése tobb olyan problémat is megemlitett a média
befolyasaval kapcsolatban, amely ,,aldéasta az egyenld kampanyfeltételeket,
tovabba kérdéseket vetett fel az adminisztrativ forrasokkal valo visszaéléssel,
illetve az allami irdnyitas és a partkampanyok 6sszemosodasaval kapcsolatban,
ez pedig ellentétes az EBESZ felé¢ tett kotelezettségvallalasokkal.” A jelentés
azt is megemlitette, hogy a kampanyok finanszirozasarol sz6l6 jogszabalyok
korlatoztak a politikai partok atlathatosagat és elszamoltathatdsagat.

A kiilfoldon €16, de allandd magyarorszagi lakcimmel rendelkez6 szavazni
kivanoé allampolgaroknak személyesen kellett megjelenniiik a
nagykovetségeken, az allanddé magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd
allampolgarok pedig levélben is szavazhattak, de csak a partlistakra. Az ODIHR
valasztasi megfigyeldi szerint az a gyakorlat, hogy a regisztracio €s a szavazas
tekintetében eltérd szabalyok vonatkoznak az allampolgarokra attol fiiggden,
hogy rendelkeznek-e alland6 magyarorszagi lakcimmel, ,,ellentmond az egyenld
valasztdjog alapelvének™.

A ndk és a kisebbségek részvétele: Egyetlen jogszabaly sem korlatozza a noket
¢s a kisebbségek tagjait a politikai folyamatokban torténd részvételben. Ennek
ellenére a n6k nagyon alacsony szamban képviseltették magukat a kozéletben.
Az ODIHR 4prilisi valasztasokrol szol6 jelentése megjegyezte, hogy ,,a ndk
alulreprezentaltak a politikai életben, és nincsenek olyan jogi kovetelmények,
amelyek a nemek kozotti egyenldség valasztasokkal kapcsolatban torténd
eldmozditasara irdnyulnak™; azt is hozzatették, hogy ,,a ndk tarsadalmi
szerepvallalasdnak novelése csekély figyelmet kapott a kampany soran, €s azzal
a média se nagyon foglalkozott”. A valasztast kovetden az orszaggytilési
képviseloknek a 12,5%-a volt n6, a 12 tagh kormany pedig egy ndi taggal
rendelkezett, aki tarca nélkiili miniszteri poziciot toltott be. A kormany alatti
szinten, az allamtitkaroknak minddssze a 16%-a volt n6. Az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga szintén aggodalmat fejezte ki a hatodik id6szakos jelentésében
amiatt, hogy a ndk az allami szektorban alulreprezentéltak a dontéshozd
pozicidkban, kiilondsen a minisztériumokban €s a parlamentben.

A valasztasi rendszer biztositja a 13 elismert nemzeti kisebbség szamara annak
lehetdségét, hogy kiilon kisebbségi szavazasi eljarasra regisztraljanak a
parlamenti valasztasok soran, ami azt jelenti, hogy a partlista helyett a
kisebbségi jeloltek listajara szavaznak. Bar mind a 13 nemzeti kisebbségnek
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volt regisztralt jeloltlistaja, csak egy — a német kisebbség — szerzett a kisebbségi
mandatum elnyeréséhez elegendd szavazatot &prilisban. Azokat a nemzeti
kisebbségeket, amelyek nem szereztek mandatumot, szavazati joggal nem
rendelkez6 sz6sz610k képviselik a parlamentben, akiknek a hataskore a
kisebbségi ligyek megtargyalasara korlatozodik. Az ODIHR az éprilisi
valasztasi kampannyal kapcsolatban kijelentette, hogy tobb olyan esetrdl is
értesiilt, amelyekben roma szavazdkra gyakoroltak nyomast annak érdekében,
hogy ne regisztraljanak kisebbségi szavazoként, hanem az orszagos listakra
szavazzanak. A szarmazasra vonatkozo adatok védelmérdl szolo jogszabalyok
miatt nem allnak rendelkezésre informacidk azzal kapcsolatban, hogy milyen
aranyban képviseltetik magukat a kisebbségek a parlamentben €s a kormanyban.

4. rész: Korrupcio és az atlathatosag hianya a kormanyzatban

Ugyan a jog blintetdjogi szankcidkat ir el a hivatalos személyek altal elkdvetett
vesztegetés esetére, csak par ilyen eljaras indult. Az Eurdpai Bizottsag és egyes
civil szervezetek ugy véltek, hogy a kormany nem szerez érvényt hatékonyan
ezeknek a rendelkezéseknek, és hogy a hivatalos személyek gyakran biintetleniil
vesznek részt korrupcios ligyletekben.

Korrupcid: Az Europai Csalés Elleni Hivatal (OLAF) juniusban kiadott, 2017.
¢évi jelentése 10 olyan magyarorszagi eset kivizsgalasardl szamolt be, amelyek
az unids forrasok felhasznalasahoz kapcsolddtak, €s hét esetben javasolta a
helyi hatésdgoknak, hogy inditsanak eljarast. Az unids finanszirozast
magyarorszagi kozvilagitasi projekttel kapcsolatos szabalytalansagokra és
Osszeférhetetlenségre hivatkozva az OLAF javasolta a helyi hatésagoknak, hogy
inditsanak blinligyi nyomozast az ELIOS — a projekt fovallalkozoja — tigyében.
A Legfobb Ugyészség novemberben bejelentette, hogy nem talalt
blincselekményre utald bizonyitékot.

A korrupcioellenes civil szervezetek szintén azt allitottak, hogy a kormany
korrupt €s részrehajlé modon osztja szét az unios forrasokat. A Korrupciokutatd
Ko6zpont Budapest (Corruption Research Center Budapest, CRCB) az
ajanlattétel sordn torténd 0sszejatszas tobb esetét is azonositotta, valamint a
korrupci6 veszélyére utalo egyéb jeleket is tetten ért az unios finanszirozast
magukban foglalé allami palyazatokban. A CRCB megallapitotta, hogy a
kormadnyhoz szorosan kapcsolodd gazdasagi tarsasdgoknak sokkal kisebb
versennyel kell szdmolniuk, és magasabb arat képesek elérni az unids
finanszirozasu projektekre vonatkozd palyazatokon. Marciusban az Europai
Bizottsdg Magyarorszagrol szo16 orszagjelentése megjegyezte, hogy az el6z6
évben csak rendkiviil kismértékii eldrelépés tortént a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos atlathatosag €és verseny megerdsitése terén. A jelentés ezenkiviil
felhivta a Legfobb Ugyészséget, hogy hatékonyabban kezelje a korrupcids
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ugyeket.

Vagyonnyilatkozat: A jog értelmében az orszadggytilési képviselOk, a magas
rangu allami tisztségviseldk, a Kuria elndke és helyettesei, valamint a legfébb
tigyesz kotelesek rendszeres idokozonként kdzzétenni vagyonnyilatkozatukat.
Egyes civil szervezetek azt allitottak, hogy az érintettek ugy kertilték ki az
adatszolgaltatasi kotelezettséget, hogy vagyonukat a hazastarsaikra irattak,
akiknek nem kell vagyonnyilatkozatot tenniiik. Az allami alkalmazottak
tulnyomo tobbsége, tobbek kozott a rendészeti szervek és a hadsereg
tisztségviseldi, a birak, az ligyészek, a koztisztviselok és a kozalkalmazottak
szintén kotelesek vagyonnyilatkozatot benyujtani, ezek azonban nem érhetdk el
nyilvanosan. A civil szervezetek megjegyezték, hogy a pontatlan
vagyonnyilatkozatok benyujtasara nem alkalmazandok biintetdjogi vagy
kozigazgatasi szankciok, és kijelentették, hogy nem allnak rendelkezésre
hatékony modszerek a jogsértok észlelésére.

5. rész: A kormanyzat hozzaallasa a nemzetkozi szervezetek és civil
szervezetek altal az allitolagos emberi jogi jogsértések targyaban inditott
vizsgalatokhoz

Egy 2017. évi torvény szerint azok a civil szervezetek, amelyek évente tobb
mint 7,2 milli6 Ft (29 000 USD) tamogatast kapnak kiilfoldrol, kotelesek
kiilfo1ldrdl tAmogatott szervezetként nyilvantartdsba vetetni magukat, valamint
kotelesek kozzétenni a weboldalukon €s a kiadvanyaikban, hogy kiilfoldi
tamogatasban részesiilnek. Ezek a kovetelmények azokon a mar meglévd
beszamolasi kotelezettségeken feliil érvényesiilnek, amelyek szerint minden
civil szervezet koteles benyujtani az éves pénziigyi beszdmolojat, amely
tételesen tartalmazza a finanszirozasuk forrasait, valamint azt, hogy a
tamogatasokat mire koltotték el.

Junius 5-én az Alkotmanybir6sag elhalasztotta a civil szervezeti torvény
feliilvizsgalatara irdnyul6 eljarasat, mondvan, hogy megvarja az Europai Unio
Birosadganak az Eurdpai Bizottsag altal inditott kotelességszegési eljarasban
meghozott hatarozatat. A Bizottsag hatarozottan allitotta, hogy a térvény
indokolatlanul csorbitotta az egyesiilési szabadsagot. 2017-ben a Velencei
Bizottsag véleményében kimondta, hogy a civil szervezetekrdl szolo torvény
aranytalanul és sziikségteleniil korlatozza az egyesiilés €s a véleménynyilvanitas
szabadsagat, a maganélethez valo jogot, valamint a diszkriminécid tilalmat.

Junius 20-4n a parlament elfogadott egy torvényt, amely 0j biintetdjogi
szankcidkat vezetett be a civil szervezetekre és azok munkavallaloira
vonatkozdan — tobbek kdzott egy évig terjedd szabadsagvesztést —, amennyiben
segitséget nyujtanak a migransoknak és a menedékkérdknek, emberi jogokkal
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foglalkozo hatarmegfigyeld tevékenységet végeznek, vagy a menekiiltiigyi
eljarasokkal kapcsolatos tajékoztatdkat adnak ki, illetve terjesztenek. A
jogszabalyt tobb nemzetkdzi szervezet is biralta (1asd a Mozgasszabadsag cimii
2.d) pontot).

Julius 20-an a parlament jévahagyott egy 25%-o0s adot, amely ,,azon civil
szervezetnek nyujtott jelentds timogatdsok utan fizetendd, amelyek
tevékenységiikkel tdmogatjak a bevandorlast”; azaz a jog altal meghatarozott
olyan tevékenységeket folytatnak, mint péld4ul a ,,médiakampanyok és
meédiaszeminariumok tartdsa vagy az azokon torténd részvétel”,
,oktatasszervezés”, ,,haldzatok Iétrehozasa vagy fenntartasa”, illetve ,,olyan
propagandatevékenység, amely a bevandorlast pozitiv szinben tiinteti fel”. Az
ado6 alapja az a pénziigyi tamogatas, amelyet az adott civil szervezet a
bevandorlassal kapcsolatos célra elkiilonit vagy elkolt. A civil szervezetek
aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy az ado6 korlatozza a véleménynyilvanitas
szabadsagat. Az EBESZ ¢és a Velencei Bizottsag december 14-én kiadott kdzos
véleménye megallapitotta, hogy az ad6 sérti az emberi jogok eurdpai
egyezménye €s egy€b nemzetkodzi jogi normak altal garantalt
véleménynyilvanitasi és egyesiilési szabadsagot, és hogy azt hatalyon kiviil kell
helyezni.

Juliusban a sajto arrdl szamolt be, hogy egy hirszerzéssel foglalkoz6 kiilfoldi
vallalkozés beismerte, hogy részt vett egy kampanyban, amelynek az volt a
célja, hogy az aprilisi parlamenti valasztasok eldtt lejarasson bizonyos civil
szervezeteket. 2017 decembere ¢és 2018 marciusa kozott allitélag hamis
személyazonossagot hasznalo ligynokok keresték meg azokat a belfoldi civil
szervezeteket, amelyek tdmogatast kaptak a magyar-amerikai filantrop
tizletemberhez, Soros Gyorgyhoz kapcsolddo szervezetektdl, hogy titokban
felvételeket készitsenek roluk a hitelességiik aldasasa érdekében. Orban Viktor
miniszterelnok ezekre a felvételekre hivatkozott, amikor egyes civil
szervezeteket biralt a parlamenti valasztasi kampany soran.

Madjus 15-én az OSF bejelentette, hogy augusztus végén bezarja a budapesti
irod4jat, és athelyezi Berlinbe, mivel ,,egyre elnyomdbb politikai és jogi
kornyezetben” kellett miikodnie.

Az emberi jogok tiszteletben tartdsdval foglalkoz6 allami szervek: Az
alkotmany és a torvény egységes rendszert alakitott ki az Alapvet6 Jogok
Biztosanak Hivatala formdjdban (ombudsman). Az ombudsmannak két
helyettese van: az egyik a nemzeti kisebbségek jogaival foglalkozik, a masik
pedig a jové nemzedékek érdekeinek védelmével (a kornyezetvédelemmel). Az
ombudsmant a koztarsasagi elnok jeloli, és a parlament valasztja meg
kétharmados tobbséggel. Az ombudsman csak a parlamentnek tartozik
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feleldsséggel, €s eljarast indithat az dllampolgarok jogainak a hatdsagok,
valamint a kozszolgaltatdsokat nyujto szervezetek visszaéléseivel szemben
torténd megvédése érdekében. Az alkotmany ugy rendelkezik, hogy az
ombudsman kérelmezheti az Alkotmanybir6sagnal a jogszabalyok
feliilvizsgalatat. Ezenkiviil az ombudsman felel az elektronikusan benytjtott
kozérdeki bejelentések, igy példaul az allami korrupciora vonatkozo
bejelentések Osszegyiijtéséért. Az ombudsman miikddteti a kinzas
megakadalyozasara szolgdldo nemzeti megel6z6 mechanizmust. Az ombudsman
ajanlasai nem kotelezo erejiiek, azonban a feladatkorével kapcsolatban
fliggetlen és hatékony eszkdznek tekinthetok.

6. rész: Hatranyos megkiilonboztetés, tarsadalmi visszaélések és
emberkereskedelem
Nok

Nemi erdszak és csalddon beliili erészak: A nemi erdszak, ideértve a hazassagon
beliili erdszakot is, torvényellenes. Nemi erdszak elnevezéssel nem létezik
blincselekmény; a megfeleld blincselekmények neve szexualis kényszerités és
szexualis erdszak. Ezek a blincselekmények magukban foglaljak azon
személyek kihasznalasat is, akik nem képesek kifejezni az akaratukat. A
szexualis kényszerités és a szexualis erdszak egy évtdl a mindsitett esetekben
akar 15 évig terjedd szabadsagvesztéssel is biintethetd.

A biintetd torvénykonyv kiilon blincselekmény-kategdriaként hatdrozza meg a
,Kapcsolati er0szakot” (csalddon beliili er6szakot). A jogszabalyok a
bantalmazast (konnyti testi sértést) harom évig terjedd szabadsagvesztéssel, a
sulyos testi sértést, a személyi szabadsag megsértését és a kényszeritést pedig
egytdl ot évig terjedd szabadsagvesztéssel rendelik biintetni, ha azt a
meghatarozott személyi kor ellen kovetik el.

A torvény értelmében a helyszinre csaladon beliili er6szak miatt kihivott
rendérok azonnali hataly(, harom napig érvényes tavoltartasi hatarozatot
hozhatnak a feljelentés helyett, a birdsdgok pedig polgari jogi tigyekben 60
napos, megeldzési célu tavoltartasi végzeést adhatnak ki, amelyet nem lehet
meghosszabbitani. A ndk jogainak védelmével foglalkozé civil szervezetek
tovabbra is biraltdk a torvényt amiatt, hogy nem fektet kelld hangsulyt az
elkovetdk feleldsségre vondsara.

Juliusban a Legfelsébb Birdsag 11 év bortonre itélt egy férfit azért, mert
begyogyszerezte a kordbbi partnerét, s savat ontott a nemi szervére. Az
elséfoku birosadg 2016-ban négy évre itélte, amit a masodfoku birdsag 2017-ben
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kilenc évre novelt. A Legfelsébb Birosag megsemmisitette a hatarozatot, €s 0
eljarast rendelt el, amelyben a masodfoku birésag fenntartotta a kilencéves
biintetést.

Fellebbezést kovetden a Legfelsbb Birdsag julius 12-én meghozta a jogerds
itéletet, amelyben 11 év szabadsagvesztést szabott ki.

A Emberi Eréforrasok Minisztériuma tovabbra is 24 6rds ingyenes
segélyvonalat iizemeltetett a csalddon beliili er6szak és az emberkereskedelem
aldozatai szdmara. A minisztérium ezenkiviil 6vohelyeket tartott fenn a
csalddon beliili er6szak aldozatainak. A kormany egy titkos 6vohelyet is
finanszirozott, amelyet olyan stilyosan bantalmazott ndk szdmara hoztak 1étre,
akiknek veszélyben forog az élete.

Egyes civil szervezetek kifogasoltak, hogy csak korlatozottan allnak
rendelkezésre megfeleld szolgaltatasok az aldozatok tamogatésara, és hogy
hidnyoznak a szakemberek szdmadra kidolgozott képzések. Az ENSZ Emberi
Jogi Bizottsaga hatodik id6szakos jelentésében aggodalmat fejezte ki azzal
kapcsolatban, hogy a csalddon beliili erészak tovabbra is alland6 problémat
jelent, és a feljelentések szdma nem tiikr6zi az esetek tényleges szamat.

Szexualis zaklatds: A jog értelmében a szexudlis jellegli zaklatés sérti az
egyenld banasmod alapelvét, azonban nem mindsiil blincselekménynek.

Kényszeritoeszkozokkel torténd népességszabalyozas: Nem érkeztek
beszamolok kényszerii abortuszrol vagy sterilizalasrol.

Hétranyos megkiilénboztetés: A jogszabalyok azonos jogallast és jogokat
biztositanak a ndk és a férfiak szamara. A The Economist 2018. évi
tivegplafonra vonatkoz6 indexe szerint a 2017-es adatok alapjan a nék
14,5%-kal képviseltettek magukat a vallalatok vezetdségében.

A Magyar Néi Erdekérvényesitd Szovetség, a NANE néi jogokkal foglalkozd
egyeslilet és a Patent Egyesiilet hangstlyozta, hogy a roma ndk a diszkriminacio
tobb formajanak is ki vannak téve nemiik, nemzetiségiik €s tarsadalmi osztalyuk
alapjan, és akadalyokba litkdzik az oktatashoz, az egészségiigyi ellatashoz, a
lakhatashoz, a foglalkoztatashoz €s az igazsagszolgaltatashoz valo egyenld
hozzaférésiik is.

2017-ben az Egyenld Bandsmod Hatosag helyt adott egy roma nd kérelmének,
akit sziilés kdzben a korhdzi dolgozok az etnikai szarmazésara utald gyaldzkodo
megjegyzésekkel illettek. Ez volt a Hatosag el6tti elsd olyan {ligy, amely az
egészségligyi ellatas soran torténd, nemzetiségen alapuld zaklatashoz
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kapcsolodott. A kdérhazat a hatarozat kozzétételére és birsag fizetésére
kotelezték.

Gyermekek

Sziiletési anyakonyvezés: Egy gyermek akkor kapja meg a magyar
allampolgarsagot, ha egyik sziil6je magyar adllampolgar. A sziiletéseket azonnal
rogzitik a nyilvantartasban. A civil szervezetek kiemelték, hogy a jog csak
részleges garancidkat biztosit a sziiletéskor keletkezd hontalansaggal szemben,
mivel a kiilfoldi szlilék Magyarorszagon sziiletett gyermekeinek sziiletési
anyakonyvi kivonatan azt tiintetik fel, hogy a gyermek ismeretlen
allampolgarsagt. Ezenkiviil a civil szervezetek kijelentették, hogy a hontalan
sziil0ktdl vagy olyan nem magyar allampolgar sziiloktdl sziiletett gyermekek,
akik nem tudjak tovabbadni az allampolgarsagukat a gyermekeiknek, néhany
esetben hontalanként sziilettek meg, és tovabbra is hontalanok maradtak.

Oktatas: Bar a jog rendelkezik a harom és 16 éves kor kozotti ingyenes €s
kotelezd oktatasrol, valamint tiltja az iskolai szegregaciot, a civil szervezetek a
roma gyermekek iskolai szegregéaciojardl szamoltak be, valamint arrdl, hogy a
roma gyermekeket gyakran tévesen szellemi fogyatékosként diagnosztizaljak,
ami korlatozza a mindségi oktatashoz vald hozzaférésiiket, és mélyiti a roma €s
a nem roma népesseég kozotti szakadékot.

A Magyar Tudoméanyos Akadémia 4ltal elvégzett, februarban kozzétett oktatési
kutatas megallapitotta, hogy az iskolai szegregacio 2008 ¢és 2016 kozott
majdnem 10%-kal nétt. A Civil Kozoktatasi Platform szerint a 2007-ben
meglévd 270-r61 2015-ben majdnem 350-re ndtt azon iskoldk szdma, ahol a
roma gyerekek ardnya meghaladja az 50%-ot. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga
a hatodik iddszakos jelentésében aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az iskolai
szegregacio — kiilondsen az egyhazi iskoldk szamanak novekedése miatt —
tovabbra is elterjedt volt, €s az enyhe fogyatékkal €16 gyermekek szamara
fenntartott iskolakba tovabbra is aranytalanul nagy szdmban helyeztek el roma
gyermekeket. A jog szerint az egyhazi iskoldk nem kotelesek olyan
gyermekeket felvenni, akik a helyi tankeriileten kiviil laknak.

Aprilisban a Févarosi birdsag dontést hozott egy mar 10 éve zajlé iigyben.
Hatarozataban a birdsag megallapitotta, hogy az oktatasért felelds minisztérium
kozvetleniil felelds volt 14 helység 18 iskolajaban fennallo szegregéacidért, és
utasitotta a minisztériumot, hogy egy szakértok altal elkészitett terv alapjan
szlintesse meg az szegregaciot az iskoldkban. A birdsag — az orszag itélkezési
gyakorlataban eldszor — utasitotta a minisztériumot, hogy a szegregacid
figyelemmel kisérése érdekében harmadik személyek altal végzett azonositas
alapjan gytijtse Ossze az altalanos iskolas roma gyerekekre vonatkozd
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nemzetiségi adatokat. A birosag 50 millio Ft (200 000 USD) birsagot szabott ki
a szegregacid megsziintetésére iranyuld eljaras civil tarsadalom altal torténd
feliigyeletének finanszirozasa érdekében. A hatdrozat nem volt jogerds.

2016-ban a Pécsi [tél6tabla hatarozatot hozott, melyben elrendelte egy csak
itélet ellenére az onkormanyzat — az iskolakkal foglalkozé helyi hatosaggal és a
megyei Onkormanyzattal egylittmiikodésben — megprobalta visszaallitani a
szegregaciot azzal, hogy engedélyezte és tdmogatta, hogy egy magénalapitvany
1j 1skolat hozzon 1étre ugyanabban az épiiletben, mint amelyben a szegregalt
iskola miikodott. Az dnkormanyzat javasolta, hogy ajanljanak fel maganiskolai
oktatast az épiilet kozelében lak6 roma gyermekeknek, ezaltal elkeriilve, hogy a
tobbség altal latogatott iskolakba integralédjanak. Az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma kozbelépett, hogy megakadalyozza a magéaniskola megnyitasat.
2017 oktéberében a Legfelsdbb Birdsag helybenhagyta az alacsonyabb szintii
birésag hatarozatat, amely szerint a szegregécio jogellenes volt, és elrendelte az
iskolaban a szegregéacid megsziintetését. Helyi aktivistak beszdmolodi szerint az
tigyben érintett roma gyermekeket a kozeli iskolakban csak romakbdl allo
osztalyokba helyezték, tehat tovabbra is szegregaltak dket.

2015-ben 62 gyermek nevében per indult GyongyOspata dnkormanyzata €s a
Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont ellen a gyongy0Ospatai altalanos
iskoladban az emlitett gyermekeket érintd szegregacié miatt; a perben kartéritést
koveteltek a gyermekek alacsony szinvonalu oktatdsa miatt, valamint
sérelemdijat a szegregaciojuk miatt. Oktober 16-an az elséfokt birdsag helyt
adott a gyermekek kérelmének, és az allamot 0sszesen 89 millio Ft (356 000
USD) kartérités kifizetésére kotelezte.

Egy az év soran roma, valamint a romakat timogat6 civil szervezetek altal
elkészitett jelentés szerint a roma didkok fele lemorzsolddik az oktatasi
rendszerbdl. A roma didkoknak mindossze a 24%-a fejezi be a kozépiskolat,
szemben a nem roma didkok 75%-aval. A roma didkok koziil csupan 5% ment
egyetemre, szemben a nem roma didkok 35%-aval. A jelentés megjegyezte,
hogy a roma gyermekek iskolai szegregacioja, valamint a tankdételes kor 16 évre
csokkentése is hozzajarult a lemorzsolodas magas aranyahoz.

Gyermekbantalmazés: A gyermekbantalmazas elleni kiizdelem keretében
»gyermekvédelmi jelzOrendszert” vezettek be a gyermekekre nézve veszélyt
jelentd helyzetek felismerése €s megeldzése érdekében; rendorségi és birdsagi
intézkedésekre, valamint tdvoltartasi végzések alkalmazasara keriilt sor;
sziikségszallast biztositottak az anyaknak és gyermekeiknek; valamint
eltavolitottak a gyermekeket az otthonukbol, ha azt veszélyesnek itélték. A jog
ugy rendelkezik, hogy ha egy sziild a jelzOrendszer keretében nem ,,miikodik
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egylitt” az orvosokkal, a védondkkel, a tanarokkal vagy a csaladsegitOkkel, az
automatikusan stlyosan gondatlan veszélyeztetésnek mindsiil, akkor is, ha
semmilyen mas jel nem utal gondatlansagra vagy veszélyeztetésre.

Korai és kényszerhdzassig: A jog szerint a hdzassagkotés also korhatara 18 év.
A Szocialis €és Gyamhivatal engedélyezheti a 16-18 éves személyek
hazassagkotését is.

A gyermekek szexudlis kizsakményoldsa: Ha valaki egy 18 évnél fiatalabb
személynek fizet szexudlis szolgaltatasokért, azzal blincselekményt kovet el,
amely harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. Ha valaki egy
gyermeket prostituciora kényszerit, azzal blincselekményt kovet el, amely
harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. A jog tiltja a
gyermekpornografiat. A gyermekek ellen elkovetett szexualis blincselekmények
nem ¢éviilnek el. A kormany altaldban érvényt szerzett a jogszabalyoknak.

A ko6z6s megegyezésen alapuld szexualis kapcsolat also korhatara 12 év,
amennyiben az iddsebb partner legfeljebb 18 éves. Az a 18 éven feliili személy,
aki 12-14 év kozotti kiskoraval 1étesit szexudlis kapcsolatot, egytdl 6t évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd. A jog szerint a kiskoru ellen elkdvetett
nemi erdszak biintett, amely kett6tol tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendo, ha az aldozat 12 évnél fiatalabb.

A bliniild6z6 hatdsagok a szexualis célu emberkereskedelemmel
Osszefliggésben kihasznalt és elfogott gyermekekkel szemben szabalysértés
miatt eljaréast inditottak. A civil szervezetek €lesen biraltak ezt a gyakorlatot,
mivel az az 4dldozat hibaztatasanak vagy megblintetésének mindsiil.

Intézetben nevelt gyermekek: Egy Nograd megyében elvégzett vizsgalat —
melyre az Eurdpai Roma Jogok K6zpontja adott megbizast, €s amely 2016-ban
jelent meg — szerint a megyében allami gondozasban €16 gyermekek 80%-a
roma szarmazasu.

A civil szervezetek megjegyezték, hogy az dllami intézményekben gondozott
gyermekek kiilondsen ki vannak téve az emberkereskedelem és a prostitcio
veszélyének, tovabba kifogasoltak, hogy az emberkereskedelem
gyermekaldozatainak nem ny0jtanak kiilon segitséget. A BBC Three februarban
arrél szamolt be egy dokumentumfilmben, hogy miutdn a helyi hatdésagok
allami gondozésba veszik dket, a roma gyermekek ki vannak téve a kabitoszer-
hasznélat, valamint a fizikai €s a szexualis erdszak veszélyének, mind az
1ddsebb gyermekek, mind a dolgozdk részérdl.

Egy méarciusban megjelent jelentésben az ombudsman kijelentette, hogy a
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védelembe vett gyermekek egyharmadat azért emelték ki a csaladjukbol, mert
olyan rossz anyagi koriilmények kozott éltek, amely sértette a gyermekek jogait.

Nemzetkdzi gyermekrablds: Az orszag alairta a gyermekek jogellenes kiilfoldre
vitelének polgari jogi vonatkozasairol sz6lo 1980. évi Hagai Egyezményt. Lasd
az Egyesiilt Allamok kiiligyminisztériuméanak a sziil6k altal elkovetett
nemzetkozi gyermekrablasrol sz616 éves jelentését (Annual Report on
International Parental Child Abduction):
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html.

Antiszemitizmus

A 2011. évi népszamlalas szerint 10 965 {6 jelolte meg vallasdnak a judaizmust.
A Zsid6 Vilagkongresszus becslései szerint a zsido lakossag 1élekszama 35 000
¢és 120 000 koz¢é tehetd. A zsidok tilnyomoérészt Budapesten élnek.

A 2017. évre vonatkozo jelentése szerint a Tett €s Védelem Alapitvany 37
antiszemita gytilolet-blincselekményt rogzitett az év soran. Ezek koziil 13 eset
garazdasagnak, 24 pedig gytiloletbeszédnek mindsiilt.

Az év soran a TEV kozzétette az antiszemitizmusrol szolo 2017. évi
beszamolojat, amely megéllapitotta, hogy a lakossagnak koriilbeliil a 37%-a
antiszemita nézeteket vall.

Egy tanulmény szerint, amely jiniusban a Szombat cimii vezetdé magyar zsido
folyoiratban jelent meg, a magyar zsidok kétharmada ugy véli, hogy az
antiszemitizmus stulyos probléma az orszagban, bar a megkérdezetteknek
kevesebb, mint a fele nyilatkozta azt, hogy ezt elsé kézbdl tapasztalta volna. A
tanulmany szerint a megkérdezettek 48%-a mondta azt, hogy a felmérést
megeldzd egy évben antiszemita megjegyzéseket hallott az utcan.

Egyes zsid6 csoportok aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy Orban Viktor
miniszterelnok kordbban olyan személyeket méltatott — és hogy ezzel
kapcsolatban mas allami tisztségviselok is tamogatasukat fejezték ki —, akik a
masodik vildghdbort idején antiszemitak, illetve Hitler szovetségesei voltak,
tovabba aggalyuknak adtak hangot az antiszemitizmusra uszithat6 nyilvanos
kijelentések miatt. Tobb Horthy Miklos — Magyarorszag 1920-1944 kozotti
korményzoja — tiszteletére megrendezett eseményre is sor keriilt. Horthy 1920-
ban antiszemita torvényeket vezetett be, az orszag 1944. marciusi, a naci
Németorszag altal torténd elfoglalasaig pedig majdnem 300 zsidoellenes
torvényt és rendeletet adott ki. Horthy szovetséget kotott Magyarorszag és a
naci Németorszag kozott, €s feliigyelte a magyar zsidok koncentracids
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taborokba torténd deportalasat.

Vezetd zsido csoportok, holokauszt-szakérték és masok aggodalmukat fejezték
ki azon bejelentés miatt, hogy a kormany 2019-ben meg fogja nyitni
Budapesten a Sorsok Hazat, egy 0j holokauszt mizeumot és oktatasi kézpontot,
amely a nem zsid6 magyarok altal a zsidok megmentésére tett eréfeszitéseket
helyezi majd a kozéppontba. Az emlitett csoportok és személyek kritikdja
szerint a projektnek az a célja, hogy elhalvanyitsa az orszag és Horthy
holokauszt soran betoltott szerepét.

Jalius 16-4n az allami finanszirozast koztévé Siklosi Beatrixot bizta meg a
kulturalis csatorna vezetésével. Amikor korabban, 2014-ben Siklosit kinevezték
a koztéve vallasi programjainak vezet6 szerkesztdjéve, a média beszamoloi
szerint rasszista €s antiszemita megjegyzéseket tett a kozosségi médidban. A
katolikus, reformatus, evangélikus és zsido kozosségek nyilt levélben jelentették
ki, hogy Siklosi személyét elfogadhatatlannak tartjak. Siklosi lemondott a
poziciorol, azonban tovabbra is 6 felelt a nemzetiségekkel kapcsolatos
programokért.

A Figyel6 cimii kormédnybarat hetilap november 29-1 szdmanak cimlapjan egy
olyan fotomontéazst k6zolt Heisler Andréasrol, a Magyarorszagi Zsido
Hitkozségek Szovetségének (Mazsihisz) elnokérdl, melyen Heislert bankjegyek
veszik koriil. December 3-4n a Zsid6 Vilagkongresszus elndke, Ronald Lauder
azt mondta, hogy a magazin cimoldala ,,a zsido néppel kapcsolatos egyik
legrégebbi és legvisszataszitobb karikatirat™ abrazolta.

Jalius 19-én Orban Viktor miniszterelnok Izraelbe latogatott, ahol taldlkozott
Benjamin Netanyahu izraeli miniszterelnokkel. A taldlkozo6 utan Orban
kijelentette, hogy a zsidok biztonsagban érezhetik magukat Magyarorszagon, €s
hogy a kormany zér¢é toleranciat alkalmaz az antiszemita kijelentésekkel
szemben.

Emberkereskedelem
Lasd az amerikai kiiliigyminisztérium emberkereskedelemrdl szol6 éves

jelentését (Trafficking in Persons Report) a www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt
weboldalon.

Fogyatékossaggal €16 személyek

Az alkotmany €s a torvény tiltja a testi, érzékszervi vagy értelmi fogyatékkal

oy ey

egészségiigyi ellatas és az allam altal ny(jtott egyéb szolgaltatasok teriiletén.
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A kozponti kormanyzat és az onkormanyzatok is folytattak a kozépiiletek
akadalymentesitését, hogy lehetdvé tegyék a fogyatékossaggal €16k bejutasat.
Nem allt rendelkezésre informécid azzal kapcsolatban, hogy az allami
épiileteknek hany szazaléka felel meg a jogszabalyoknak, a civil szervezetek
szerint azonban szamos kozépiiletben még nem oldottdk meg az
akadalymentesitést. A civil szervezetek arra is rdmutattak, hogy a
tomegkozlekedés csak korlatozottan akadalymentesitett. A civil szervezetek
megemlitették, hogy az allami altalanos iskoldk nem kotelesek
fogyatékossaggal €16 gyermekeket felvenni.

cyey

melynek célja az 50 fonél nagyobb befogadoképességii intézményekben lako
fogyatékossaggal €16 személyek szdmanak csokkentése, azonban a civil
szervezetek beszamoloi szerint nem tortént érdemi eldrelépés ezen a téren. 2007
¢s 2013 kozott 23 000 érintett koziil csak mintegy hatszdzan koltozhettek at
legfeljebb 30 férdhelyes kisebb otthonokba vagy intézményekbe. A civil
szervezetek azt is megemlitették, hogy a stratégia a nagyobb intézményekben
lakd 23 000 fogyatékossaggal €16 személy koziil csupan 10 000-re vonatkozik.

Az alkotmany rendelkezése szerint a birdsag a gondnoksag alatt allo
fogyatékossaggal €16 személyeket korlatozott szellemi képességiik miatt
megfoszthatja a szavazati joguktol. A Mentalis Sériiltek Jogaiért Alapitvany
(Mental Disability Advocacy Center) nevii nemzetkozi civil szervezet ezt ,,a
fogyatékossagon alapuld megkiilonboztetés alig leplezett formdjanak™ nevezte.

2017-ben az ombudsman bejelentette, hogy megallapitasa szerint az 4llam nem
teljesiti azon kotelezettségét, hogy megfeleld és akadalymentes oktatast
biztositson a fogyatékossaggal €16 didkoknak, amivel nemzetkozi
egyezményeket sért meg. Az ombudsman megallapitotta, hogy az allam nem
rendelkezik adatokkal a fogyatékossaggal ¢16 didkok pontos szdmardl, nem
hozott 1étre az ilyen didkokat kiszolgal6 intézményeket, €s nem 4ll
rendelkezésre elegendd megfelelden képzett tanar.

Nemzeti/faji/etnikai kisebbségek

A legnagyobb létszamu etnikai kisebbséget a roma kozosség alkotja. A 2011.
évi népszamlalas soran koriilbeliil 315 000 6 (a teljes népesség 3%-a) jelolte
meg magat romanak. Egy a Debreceni Egyetem altal februarban kiadott
tanulmany becslése szerint azonban 876 000 roma ¢l az orszdgban, ami a
népességnek koriilbeliil a 9%-at jelenti. A tanulmany szerint a 2011. évi
népszamlalas alulbecsiilte a roma k6zosség nagysagat, mivel a roma valaszaddk
sok esetben inkabb nem kozolték a kisebbségi jogallasukat. A valdésagnak nem
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megfeleld valaszok elkeriilése érdekében ahelyett, hogy a valaszaddkat kérték
volna meg arra, hogy jeldljék meg etnikai hovatartozasukat, a kutatok a helyi
onkorményzatoktdl és a roma dnkormanyzatoktol gytijtotték dssze az adatokat.

Egyes emberi jogi civil szervezetek tovabbra is arrdl szamoltak be, hogy a
romak az élet szinte minden teriiletén tarsadalmi és gazdasagi kirekesztéssel és
diszkriminacidval szembesiilnek. A Pew Research Center 2017-ben kozzétett, a
vallasrodl €s a nemzeti hovatartozasrol szolo, Kozép- és Kelet-Europara
vonatkoz6 tanulmanya szerint a magyarorszagi valaszadok 54%-a nem fogadna
el a csaladjaban egy roma csaladtagot, 44%-a nem szeretne roma szomszédot,
27%-a pedig nem hajlandé elfogadni 6ket az orszag dllampolgéraiként.

A magyar média arr6l szamolt be, hogy juliusban a Magyar Cserkészszovetség
megtagadta egy olyan északkelet-magyarorszagi falusi iskoléba jaré roma
gyermekek felvételét, amely hatranyos helyzetii (els6sorban roma)
gyermekeknek segit abban, hogy elvégezz¢k a kdzépiskolat. Amikor az iskola
megprobalta beiratni a roma diakokat a Magyar Cserkészszovetség nyari
taboraba, a Cserkészszovetség arra hivatkozva utasitotta el dket, hogy a tabor
csak a nyilvantartasba vett cserkészek szamara érhetd el. A Magyar
Cserkészszovetség ezt kovetden elutasitotta az iskola cserkészcsapat
l1étrehozasara iranyuld kérelmét. Februarban a Magyar Cserkészszovetség
levelet irt az iskola igazgat6janak, melyben kijelentette, hogy ,,fenntartasai
vannak egy kizarolag romakbol allo cserkészcsapattal kapcsolatban™. A Magyar
Cserkészszovetség elndke, Poto Judit juliusban azt nyilatkozta a médianak,
hogy a didkok vallasgyakorlasa fontos tényezd volt az iigyben.

Tovabbra is problémat jelentett a roma gyermekek iskolai szegregacidja,
valamint az, hogy gyakran tévesen szellemi fogyatékosként diagnosztizaltak
Oket (1asd a gyermekekrdl szolo 6. részt). A megtigyeldk szerint a kozoktatasi
rendszer tovabbra sem biztositott megfeleld anyanyelvi oktatést a kisebbségek
szdmara — ami jogszabalyi kdvetelmény —, és nem allt rendelkezésre megfeleld
szamu roma nyelvill tankonyv, illetve szakképzett tanar.

A torvény biztositja a nemzetiségek kulturalis autondmidjat (a ,,nemzetiségek™ a
,kisebbségek” kifejezést valtotta fel), tovabba elismeri a torténelmi
hagyomanyok, a nyelv és a kultira dpolasdnak és gyarapitasanak jogat, valamint
az oktatassal kapcsolatos jogokat, €s az intézmények alapitasara és
fenntartasara, tovabba a nemzetkozi kapcsolatok apolésara vonatkozé jogokat.

Szexualis beallitottsagon és nemi identitason alapulo erészakos
cselekedetek, diszkriminacio és egyéb visszaélések

A jog tiltja a szexualis bedllitottsagon alapul6 hatranyos megkiilonboztetést.
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Ezenkiviil a jogszabalyok tiltjak a gylloletbeszéd bizonyos formait, és
sulyosabb biintetést irnak el6 a leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemt és
interszexualis (LMBTI) kozosség tagjai ellen elkovetett erdszakért. A
diszkriminécio aldozatai szamos jogorvoslati lehetdség koziil valaszthatnak, igy
tobbek kozott a kovetkezOk koziil: egy szakositott allami szerv (az Egyenld
Banasmod Hatosag) eljarésa, a személyiségi jogok polgari peres eljaras
keretében torténd érvényesitése, valamint a médiajog korébe tartozo
jogorvoslati lehetdségek. A vagyoni €s nem vagyoni kartérités lehetdségét csak
a polgari peres eljaras biztositja. Ezenkiviil az Alkotmanybirosag is
lehetdségeket biztosit az allitdlagosan megkiilonboztetd jogszabalyok
megtamadasara. A civil szervezetek beszamoloi szerint az Egyenlé Banasmod
Hat6sag, az ombudsman és a birdsagok érvényre juttatjak a diszkriminaciod
elleni emlitett jogszabalyokat. Nem érkezett beszamolé az LMBTI-személyek
elleni er6szakos esetekrol.

7. rész: Munkavallaloi jogok
a. Az egyesiilés szabadsaga és a kollektiv targyalashoz valo jog

A munka térvénykonyve biztositja a munkavallalok arra vonatkozo jogat, hogy
elézetes engedély nélkiil fiiggetlen szakszervezeteket alakitsanak, illetve
fiiggetlen szakszervezetekhez csatlakozzanak, és hogy tevékenységiiket kiilso
beavatkozas nélkiil végezz€k, azonban a szakszervezetek ugy vélték, hogy a
nyilvantartasba vétel kovetelményei aranytalanok. A munka térvénykonyve
tiltja azokat a munkavéllaloi magatartasokat, amelyek veszélyeztethetik a
munkaltatd hirnevét vagy jogos gazdasagi €s szervezeti érdekeit, és kifejezetten
biztositja a lehetdséget a munkavallalok jogainak ezzel kapcsolatos
korlatozasara — ideértve azt a jogukat is, hogy a munkaiddn kiviil kifejezzék a
véleményiiket. A rendészeti, a honvédségi, a bortondri, a hatardri és a tlizoltoi
allomany tagjainak, valamint az egészségiigyi dolgozdknak a kivételével a
munkavallaloknak joguk van a sztrajkhoz. A torvény biztositja a honvédségi és
a rendodri allomanyt képviseld szakszervezetek szamara annak lehetdségét, hogy
sérelmeik jogi Gton torténd rendezése érdekében birdsaghoz forduljanak. A
torvény tiltja a szakszervezetek hatrdnyos megkiilonboztetését, és rendelkezik a
szakszervezeti tevékenység miatt elbocsatott dolgozok visszavételérol.

A hatosagok megitélése szerint kozérdekbdl nélkiilozhetetlen szolgaltatasokat —
igy az iskolakkal, a tomegkozlekedéssel €s a telekommunikacidval kapcsolatos
szolgaltatasokat, valamint a viz- és energiaszolgaltatast — ny(jt6 munkavallalok
csak abban az esetben sztrajkolhatnak, ha az ,,elégséges szolgaltatas” mértékérdl
elézdleg megallapodas sziiletett. Az elégséges szolgaltatas fogalmat a birésagok
hatdrozzak meg.
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Az orszagos szintll szakszervezetek tiltakozasukat fejezték ki a jogszabaly
miatt, arra hivatkozva, hogy a birésagoknak nincs meg a kell¢ szakértelmiik
ahhoz, hogy dontést hozzanak a minimalisan sziikséges szolgaltatas mértékérdl,
¢s altalaban meg is tagadtak az ilyen ligyekben torténd hatdrozathozatalt, amivel
Iényegében meggatoltak a sztrajkjog gyakorlasat.

A kormany hatékonyan €érvényt szerzett az egyesiilési szabadsagrol €s a
kollektiv targyalasokhoz valo jogrol sz616 torvényeknek. A biintetések
altalanossagban alkalmatlanok voltak a jogsértésektdl vald elrettentésre. A
munkaiigyi feliigyel0ség a végrehajtas soran nem alkalmaz ellendrzéseket, a
sérelmek orvoslasara irdnyuld tevékenységeket, illetve pénzbirsagokat. A
kozigazgatési €s a birdsagi eljarasokat olykor hosszas késedelem jellemezte, és
gyakran keriilt sor fellebbezésre is.

A hatosagok €s a munkaltatok altaldnossagban tiszteletben tartottdk az
egyeslilés szabadsagat és a kollektiv targyalashoz valo jogot. A szakszervezetek
azt allitottak, hogy az ligyészek korlatoztak a szakszervezeti tevékenyseégeket,
¢s egyes esetekben a szakszervezetek ellen iranyul6 elbocsatasokrol, valamint a
szakszervezetek munkaltatok altal torténd akadalyozasardl szamoltak be. A
beszamolok szerint eléfordult a kollektiv szerzddések egyoldali megsziintetése
is. A szakszervezetek azt is megemlitették, hogy a korméany tovabbra is
igyekezett beavatkozni a fliggetlen miitkodésiikbe.

Bar a torvény rendelkezik a szakszervezeti tevékenységiik miatt elbocsatott
dolgozdk visszavételérdl, a jogsértd elbocsatasokkal kapcsolatban inditott
birodsagi eljarasok néha tobb mint egy évig is eltartanak, a hatésagok pedig nem
minden esetben hajtjdk végre a biroi itéleteket.

b. A kényszermunka tilalma

Noha a torvény tiltja a kényszermunka minden forméjat, a megfigyeldk szerint a
korméany nem tudta hatékonyan érvényesiteni ezt az eldirast. A kényszermunkat
sujto biintetések hasonldak voltak mas sulyos blincselekmények szankcidihoz.

A kényszermunka szempontjabol veszélyeztetett csoportok kozé tartoznak a
meélyszegénységben €16k, az alulképzett fiatal felndttek, a romak és a
hajléktalanok. Mind belf6ldon, mind kiilfoldon eléfordult, hogy magyar férfiak
¢s nok kényszermunkat végeztek, valamint Nyugat-Eur6pdban a
mezdgazdasagban, az épitdiparban €s a gyariparban magyar férfiak valtak az
illegalis munkaerd-kereskedelem aldozatava. A kormany fokozta a biiniild6z6
szervek ezzel kapcsolatos tevékenységét, és tovabbra is erdfeszitéseket tett a
megeldzés érdekében.
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Lasd az amerikai kiilligyminisztérium emberkereskedelemrdl sz616 éves
jelentését is (Trafficking in Persons Report) a www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt
weboldalon.

c. A gyermekmunka tilalma és a foglalkoztatas als6 korhatara

Az alkotmany altalanossagban tiltja a gyermekmunkat. A térvény tiltjaa 16
évesnél fiatalabb gyermekek munkavégzését, azzal a kivétellel, hogy a 15-16
éves gyermekek az iskolai sziinetek alatti alkalmi munka formdjaban bizonyos
koriilmények kozott munkat vallalhatnak, illetve sziilé1 engedéllyel
foglalkoztathatok a kulturalis, mlivészi, sport- €s hirdetési tevékenységek
korében. A gyermekek nem dolgozhatnak éjszakai miiszakban, nem
tulorazhatnak, valamint nem végezhetnek nehéz fizikai munkat. A jogsértések
legfeljebb harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetok.

2017 december végéig a foglalkoztatasi hatosadg négy olyan esetrél szamolt be,
amely 15 évesnél fiatalabb gyermek munkavégzésével volt kapcsolatos. A
foglalkoztatasi hatosag ezenkiviil jelentést tett 10 esetrdl, amelyben 12, 15-16
éves gyermeket sziileik vagy torvényes képviseldjiik hozzajaruldsa nélkiil
foglalkoztattak a tanév soran, valamint beszdmolt 15 olyan esetrdl, amelyben
23, 16-18 éves gyermeket foglalkoztattak sziileik vagy torvényes képviseldjiik
hozzajarulasa nélkiil. A foglalkoztatasi hatosag megjegyezte, hogy az esetek
szama a szigorubb szabalyozas miatt nétt meg, amely szerint az ellendrzés soran
be kell mutatni a sziilé1 engedélyt.

d. A foglalkoztatassal vagy a foglalkozassal kapcsolatos diszkriminacio

Az alkotmany €s a jogszabalyok tiltjak a faj, nem, fogyatékossag, anyanyelv,
szexualis beallitottsag €s nemi identitas, HIV-vel vagy més fert6z6 betegséggel
valo fertdzottség, illetve tarsadalmi helyzet alapjan torténd hatranyos
megkiilonboztetést. A munka torvénykonyve rendelkezik az egyenld banasméd
alapelvérdl. A kormany nem érvényesitette hatékonyan ezeket a
rendelkezéseket. Szankcioként birsdgokat alkalmaztak, melyek azonban
altalanossagban alkalmatlanok voltak a jogsértésektdl valo elrettentésre.

A megfigyeldk megallapitasai szerint a foglalkoztatassal és a foglalkozéssal
kapcsolatban a romékkal, a ndkkel és a fogyatékossaggal €16 személyekkel
szemben fordult eld hatranyos megkiilonboztetés. A civil szervezetek szerint a
nok gazdasagi diszkriminacidnak voltak kitéve a munka vildgaban, kiilondsen
az 50 év feletti allaskeresdk, valamint a varandos és a sziilési szabadsagrol
visszatéré munkavallalok. Egy korméanyrendelet értelmében minden
huszonotnél tobb {6t foglalkoztatd vallalkozas koteles a munkahelyek 5%-at
testi vagy szellemi fogyatékossaggal ¢l6 munkavallalokkal betolteni. Bar a
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rendelet értelmében a fenti eldiras be nem tartasa birsag kiszabasaval jar, a
fogyatékossaggal €16 személyek alkalmazasa helyett szdmos munkaltatd inkabb
kifizeti a birsagot. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal ,;rehabilitacios kartyakat”
adott ki a fogyatékossaggal €16 személyeknek, ami az ilyen személyeket
alkalmaz6 munkaltatdknak adokedvezményeket biztositott.

e. Elfogadhatéo munkakoriilmények

2017-ben a teljes munkaidében dolgozd szakképzelten munkavallalok havi
minimalbére nem érte el a szegénységi kiiszobot, a szakkeépzett munkavallalok
havi minimalbére pedig kismértékben meghaladta azt.

A torvény a hivatalos munkanapot nyolc 6rdban allapitja meg, bar ez gazdasagi
agazattol fliggden eltérd lehet. Minden hétnapos iddszakban 48 6ra pihendido
jar a munkavallaloknak. A rendes munkahét 40 oras, két pihendnappal, a
tuloraért pedig kiilon dijazas jar. A munka térvénykonyve éves szinten 250
Ordban rogziti a talordk maximalis szdmat, és 10 fizetett tinnepnaprol
rendelkezik; tiloradijat csak akkor kell fizetni, ha az §sszes munkadra szama
éves szinten meghaladja a heti 40 orat. December 13-an a parlament
moddositotta a munka torvénykonyvét; az uj torvény 2019. januar 1-jén 1ép
hatalyba, €s évente legfeljebb 400 tulorat tesz lehetové, amit a munka
elvégzését kovetd legfeljebb harom év alatt kell kifizetni és elszamolni. Az
orszagban szamos tlintetést tartottak az (1) munka térvénykonyve ellen.

A kormény a fobb dgazatok szamdra a munkahelyi biztonsagra és
egészségvédelemre vonatkozo naprakész €s megfeleld eldirasokat allapitott
meg. A dolgozoknak jogukban 4ll megtagadni minden olyan feladat elvégzését,
amely veszélyeztetné az egészségiiket vagy a biztonsagukat, anélkiil, hogy ezzel
az allasukat kockaztatnak; a hatosagok hatékonyan megvédték a
munkavallalokat ezekben a helyzetekben. A munkaiigyi jogszabalyok a
munkavallalasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldi munkavallalokra is
vonatkoznak. Az informalis gazdasdgban nem érvényesiiltek a munkatigyi
eldirasok.

A munkatigyi hat6sag és a kormanyhivatalok munkatigyi feliigyeldségei
ellendrizték a munkahelyi biztonsagi és egészseégligyi eldirdsok, valamint a
munka torvénykonyvében szerepld rendelkezések betartdsat, tovabba
gondoskodtak azok végrehajtasarol. A Pénziigyminisztérium Munkatigyi
Feliigyeldsége szerint 2017-ben 23 387 munkahelyi baleset tortént, melyek
tobbsége a gépiparban és a feldolgozodiparban kdvetkezett be. 79 munkahelyi
halaleset tortént, amelyek koziil a legtobb az épitdiparban, a feldolgozodiparban,
illetve a szallitasi, raktdrozasi €s logisztikai 4gazatban kovetkezett be.

41



